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PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1989

por la cual se modifica la Ley 42 de 1985 sobr.e”la,
creacion de canales regionales privados de tel_evxsnon
que permitan la expresion cultural de cada regiéon del
pais y contribuyan a la realizacién de programas
culturales, educativos, recreativos y comerciales.
El Congreso de Colombia, '
DECRETA:

Articulo 19 Créanse los canales regionales privados
Ge transmision de sefiales de Television en todo el
territorio nacional de la Republica de Colombia en
concordancia con los actos, operaciones y empresas
mercantiles, del Titulo II, articulo 20, numerales 1 al
19, dzl Cédigo de Comercio vigente y demés que con-
sagre. el Decreto-ley 410 de 1971.

Articulo 2° Créase el Consejo Nacional de Televi- °

sion de Canales Regionales para fijar directrices sobre
la prestacion del servicio publico privado y comercial
de la televisién en todo el territorio nacional; cn'ar-
monia con las reglamentaciones que para el efecto ex=-
pidan el Ministerio de Comunicaciones y el Consejo
Nacional de Television de Canales Regiona_tles _ Pri-
vados. - -

‘Articulo 3° El Consejo de Television de Canales Re-

gionales Privados, estara integrado, por el Ministerio .
de Comunicaciones o su represéntante o delegado; por

¢l Ministerio de Educacion o su representante o de-

legado; por el Ministerio de Desarrollo o su reprasen---

tante o delegado; por el Presidente de la Camara de
‘Comercio de- Bogota o su representante o delegado;

por el Presidente de «aAsomedios” o su representante.

o delegado; por el Presidente de “Telecom” O su_re-
presentante o delegado; por los cinco Presidentes de
las scciedades comerciales privadas que se formen en
el territorio nacional y gile representen los intereses
comerciales de los Canales Regionales de Television;
por el Presidente de Inravision su representante o su
delegado. .
Articulo 4° El Consejo Nacional.de Television de
Canales Regionales con sigla social comercial Con-
ravision, sera presidido por el titular del Ministerio
de Comunicaciones o su representante o delegado y
en su ausencia lo presidira el funcionario que en-su
orden se especifica en el articulo 3° de esta ley.
Articulo 5° Son funciones de Conravision:
Paragrafo 1° Propender por €l desarrollo integral
de la Television Regional de la Repiblica de Co-
lombia y velar por la calidad de los servicios plblicos
y privados en lo concerniente a lo cultural, educati-
vo, recreacional y comercial. .
Paragrafo 2° Aprobar los criterios generales sobre
el desarrollo de.la programacion de los Canales Re-
gionalzs de Television Privada €n concordancia con
lo que se establezca por el Consejo de Conravisién, en
materia de calidad e imparcialidad. .

Parigrafo 3° Aprobar el reglamento de funeio- -

namiento de las diferentes compafias privadas co-
mercinles que dirijan las respectivas estaciones de
Television Regional y asignar las correspondientes
frecuencias para su funcionamiento. . ’

Paragrafo 4¢ Vigilar y sancionar con la supresion
de la frecuencia de transmision de la sefal de Te-
levisién a la estacién, de Television que infrinja los
reglamentos y resoluciones que imparta el Consejo de
Conravision y esta ley.

Parigrafo 59 Recomendar proyectos que estimulen
el adelanto cultural. educativo, recreativo y comercial
de caracter regional y loecal.

Pardgrafo 6° Propender por la armonia y el buen
desempciio de las normas vigentes de la Television
del Estado colombiano y que dirige y goblerna Inra-
visién como Instituto descentralizado-y dependencia
del Mijnisterio de Comunicaciones.

Articulo 6° El Consejo de Conravisién serd depen-
_dencia oficial del Ministerio de Comunicaciones cuyo
jefe directo serd el sefior Ministro, y sus miembros
tendran el caracter de empleados oficiales,~los que
correspondan a las entidades oficiales de que trata
el articulo 32 de esta ley.

Paragrafo 19 El Consejo de Conravision, se reunira
cuatro (4) .veces al afio, en sesiones ordinarias, en la
segunda semana de los meses de: Noviembre, febrero,
junio, septiembre de cada afio lectivo. Y en sesiones
extraordinarias cuando sea convocado por el Minis-
terio de Comunicaciones o su representante o de-
Iegado.

N

. Articulo 7 El Consejo de Conravisién podrs deli-
barar con la asistencia de la mitad mdas uno de sus
miembros y .sus decisiones se adoptaran por €l voto
favorable de la mitad mas uno de sus asistentes,
siempre y cuando esté presente el-sefior ‘Ministro de
Comunicaciones o su representante o delegado.
Articulo 8 Los actos del Consejo de Conravision,

se denominaran resoluciones las cuales se enumeraran -

i

sucesivamente con la indicacién del dia, mes y afio
gue se expidan. .

Paragrafo 19 De las deliberaciones del.Consejo de
Conravisién, se dejaréd constancia en actas, las cuales,
una vez aprobadas por el Consejo de Conravision,
deberan ser firmadas por el Presidente que preside el
_Consejo y por quien actie como Secretario del mismo
saciendo constar la presencia fisica de los asistentes
y lo tratado. en ellas. Las actas se enumeraran suce-
sivamente, con la indicacién del dia, mes y.-afio en que
se expidan.

Articulo 9° Autorizase por medio de esta ley; la -

asociacion comercial de entidades pudblicas, nacionales,

departamentales y municipales en la participacion de

sociedades de economia mixta, con compaifiias comer-
ciales privadas, con las cuales participen de concesion
y explotacion de sefiales de frecuencias, de sefiales
de Television para los canales regionales privados y
para €l cual estd facultado el Consejo de Conravision,
de adjudicar, seflalar técnicamente y vigilar en con-
cordancia con el pardgrafo cuarto del articulo quinto
de esta ley. . .

Paragrafo 1° La participaciéon de acciones o cuotas
sociales se hara hasta la cantidad de un veinte (20%)

del monto del capital constitutivo de la sociedad co- .

mercial limitada o anénima en cada una de las es-
taciones de Television Regional.

Paragrafo 2° La compra o enajenacion de acciones
o cuotas sociales en compaifiias de economia mixta, se.

haria medisnte autorizacion. contenida en decreto eje-
cutivo, ordenanza departamental y -acuerdo del Con-
sejo Municipal o en acta de la respectiva Junta Di-
rectiva, segin fuera el caso: Telecom, Inravisién, Caja
Agraria, Inderena, Banco Cafetero, Banco Ganadero,
Banco del Estado, Banco de Colombia, Instituto de
Crédito Territorial, Banco Central Hipotecario, Icfes,
IFI, v otras empresas estatales que quieran vincularse

- a los canales regionales de Televisién para el impulso

y desarrollo econémico de las diferentes regiones
donde vaya a funcionar cdda una de las estaclones

" de Television.. .

Paragrafo 3° La Nacién y sus entidades descentra-
lizadas que hagan parte de esta sociedad mixta, po-
dran ofrecer en venta sus acciones o cuotas sociales
a otras entidades piblicas, sean socios o no; si estas
no aceptan la oferta, -podrin -ser dadas en venta a
personas de derecho privado. El acto que autorice la
enajenacion establecerd las condiciones, modalidades
y forma de pago-de las acciones o cuotas sociales.

Articulo 10. Los actos que realice la sociedad co-

mercial privada y de economia mixta si asi fuere, B
para el desarrollo de sus actividades-comerciales y-

privadas se sujetaran a las reglas del derecho privado
que consagran el Cédigo Civil y de procedimiento y
al Codigo de Comercio vigente y al control de la ju-
risdiccidn ordinaria, de acuerdo a las normas legales
vigentes. Aquéllos actos que se realicen para el cum-

plimiento de sus funciones administrativas seran actos .

administrativos " sujetos al control de la jurisdiceion

de lo Contenciosg Administrativo de conformidad con

la ley. /

Paragrafo 1° Los contratos -que se den en esta so-
ciedad privada y de economia mixta, para el desarro-
flo de sus actividades se regiran por las normas del
Derecho Privado.

Paragrafo 2° La vigilancia de esta gestion fiscal
en esta clase -de sociedadés sera ejercida por el Re-
visor Fiscal de que trata el articulo 8° del Cédigo de
Comercio vigente. -

Articulo 11. El Consejo de Conravisién reglamentara

_ la tramitacién interna de las peticiones que le co- .

rresponda resolver para la adjudicacidon de la fre-
cuencia para transmitir sefrales de Television en los
- departamentos, municipios y territorios nacionales,
en las respectivas estaciones de Television locales que
ge establezcan y de conformidad con la divisién de
frecuencias del Ministerio de Comunicaciones.
Paragrafo 1° El Consejo de Conravisién, podra con-
tratar con Inravisiéon, los servicios y usos de sus torres
de transmisién y repeticidn que crea necesarios para
la buena marcha de los canales regionales de Tele-
vision, ‘a. precios .comerciales equitativos, por medio
de contratos especificos para determinados sitios o

lugares donde se proyecte Television del Estado ¥y
Televisién comercial privada, como sana emulacion
de servicios y calidad en beneficio del ciudadano co-
lombiano. El pago de estos servicios seri cargo de la
compafiia concesionaria y adjudicataria. .
Paragrafo 2° El Consejo de Conravision podra con-
tratar con Telecom, los servicios técnicos nacionales
e internacionales de microondas y otros servicios para.
la buena marcha y desarrollo de los canales regiona-
les de Televisién, a precios comerciales equitativos,
por medio. de contratos especificos para determinar
sitios o lugares donde se proyecten Television del Es-
tado y Television comercial privada, como Sana co-
laboracion y emiulacién de servicios y calidad, =n
beneficio del ciudadano colombiano. El' pago de estos
servicios ser4 a cargo de la compafifa concesionaria
adjudicataria regional local de€l canal o frecuencia.
Articulo 12. El Consejo de Conravisiéon solo podra
conceder o adjudicar una frecuencia a través de la
Divisién de Frecuencias del Ministerio de Comunica-
ciones, para transmitir sefiales de Television o TV
Cable a companias limitadas con méds de ocho ®
socios v a compafiias o sociedades anénimas con mas
de quince (15) socios. . , .
Pardgrafo 19 Las compafiias limitadas o 'anénimas
que soliciten adjudicacién de una frecuencia deberan .’
organizar cada estacion de Television con estudios
prepios para programar, editar y transmitir y .re-
transmitir sus propios programas de Television regio-
nalzs, teniendo en cuenta emplear el cuarenta por
ciento (40%) de programas comerciales colombianos.
Paragrafo 2° Las compafias limitadas. o anénimas
que soliciten -adjudicacién de frecuencia para explo-
tar un canal de Televisién privado o regional, deberan
poseer un capital y minimo inicial equivalente a 1.500
salarios minimos mensuales y una provisién de ca-
pital futuro suficiente que garantice el servicio com-
pleto. Ademds solvencia moral y ética comercial de
todos sus miembros y en especial sus gerentes o.re-
presentantes legales. .
Pardgrafo 32 .Las compafifas limitadas o andénimas

"que soliciten adjudicacion de frecuencia para la ex-

plotacién de un canal de Television regional o local
o TV Cable no podran ser propietarios de periddicos,
magazines, revistas, cadenas radiales, cadéenas de, al-

macenes mayoristas y detal, o transportadores ma-

sivos, ésto los inhabilitara ‘juridicamente, no asi a
las ipersonas naturales. . :

Paragrafo 4° Estas compaifiias limitadas o anénimas
unaj vez establecidas y funcionando podran editar y
hacér circular sus propios medios de publicidad’ tales
comp revistas y magazines alusivos a su objetivo social
y cqmercial. '

Articulo 13. Las estaciones de Television locales
regionales deberan ser manejadas por una compafiia
limitada o sociedad andnima ya sea de caracter local
o nacional y estarin sujetas a la reglamentaciéon del
Consejo de Conravision y Ministerio de Comunicacio-
nes, len cuanto se refiere a la calidad de programas
culturales y educativos a transmitir para cada regiomn
y en cadena. Y no al control de Inravision, pues ésta
es 1a rectora de la Television estatal.

Paragrafo 1° Las compafifas limitadas o anénimas,
propietarias de las estaciones de Television regicna-
les son completamente autonomas como sociedad co-
mercial privada y de economia mixta y para el de-
sarrollo de sus.objetivos y actividades comercialsr se
regiran por las normas del Cédigo de Derecho Pri-
vado) consagrado en los cédigos y leyss de la Nacion.

Articulo 14. Las compaiias limitadas o anoénimas
que soliciten adjudicacién de una frecuencia para un
canal regional de _Television, TV Cable, no podran
depenider de asociaciones, agremiaciones sindicales o

‘religiosas o partidos politicos.

Parjgrafo 1° Esta dependencia o pertenencia in-
habilitard juridicamente a lg compaiia limitada o
sociedad an6nima, no asi a sus miembros como per-
sonas, naturales. -

Paragrafo 2° La violacién de esta norma y disposi-
ciones y mandatos de este articulo, suprime €l derecho
que concede el Estado colombiano a la compaiiia li-
mitada o sociedad anénima del uso. otorgado de la
freciiencia para el canal regional de Television o TV

* Cable!y no da derecho a reclamo juridico o pecu-. .

nario.' R

! 2 P -
Paragrafo 3° El Consejo de Conravision, a través de

la Divisién de Frecuencias del Ministerio de Comu-

nicaciones suprimirid por cinco afios el derecho otor-

. gado transitoriamente condicionado; la compaiia li-

mitada o sociedad anénima que viole los articulos 12
y 14 y parigrafos de =sta ley. :
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Articulo 15. Las compaiiias limitadas o sociedades
andénimas que gerencien estaciones de Television o
canales de Television o TV Cable privado, podréan
emitir noticieros locales, nacionales e infernaciona-
les y eventos en cadena, sin que interfiera, los otres
noticieros en hora de la Television del Estado y los
canales manejados por Inravisién. X

Articulo 16. La propaganda politica pagada por los
partidos legalmente constituidos en la Nacion en
época preelectoral o no, sera reglamentada exclusi-
vamente por el Consejo de Conravisibn y la corte
electoral.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, Poder Ejecutivo,
el Presidente de la Republica y sus Ministros del
Despacho podran utilizar los medios de transmisién
de las estaciones privadas de Television, en la hora
y tiempo que lo crean conveniente para comunicarse
con la Nacion y el pueblo colombiano en desarrcilo de
su mandato constitucional. De igual manera podran
utilizar los medios de transmisién de las estaciones
de Televisién privadas en la hora y tiempo que lo
crean conveniente para comunicarse con la Nacién
y el pusblo colombhiano en desarrollo de su mandato
constitucional las directivas del Congreso de la Re-
pablica, el Presidente de la honorable Corte Suprema
de Justicia, los Gobernadores, Jefes Militares, Jerar-
quia Eclesiastica, Alcaldes, Intendentes y Comisarios.

Articulo 18. Quedan derogadas las disposiciones con-
tiarias a la presente ley y sustituidas las actuales
vigentes en referencia a la modificacién de la Ley 42
de 1985 sobre Television.- .

Articulo 19. Esta ley rige desde su sancion.

Gustavo Redriguez Vargas
Senador por Cuhdinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores: L .
Consciente de la gran responsabilidad, con la que
me ungié una inmensa mayoria del pueblo colom-
biano como Senador de la Republica y oyendo sus
clamores por propender y dar al sufrido y paciente
usuario televidente colombiano una programacion de
television, que forje nuevos horizontes culturales, edu-
cativos y comerciales para un futuro, a los umbrales
de la era 2.000, me estoy permitiendo presentar al
honorable Senado y al pueblo colombiano el presente
proyecto de ley que va a solucionar y subsanar el
tremendo y ecscuro vacio que existe en las actuales
circunistancias en relaciéon con la television cclombiana

en materia de les llamades canales regionales de -

Television.

No hacé mas de tres meses, unio de los periédicos
de la capital de la Republica, sus periodistas y escri-
tores clamaban a tres columnas: “Canales de Telé-
visién regiongles piden autonomia y modernizacién
en sus programas’. .

Muchas sugerencias se han escuchado ante la ho-
norable Comision Sexta del Senado sobre este aspecto.

Sugerencias que se escucharon durante una o mas
sesiones informales sobre proyectos de telecomunica-
ciones, radiodifusion y Television. Es mas: algunos de
los proyectos mencionados ya fueron aprcbados por la
henorable Camara de Representantes y ahora son
objeto de estudio en la Comision Sexta del Senado.

Uno de les ponentes de los proyectos en ‘mencion,
el honorable Senador doctor Carlos Holguin Sardi,
expresd que el aspecto de los canales regicnales de
televisiéon tiene una gran importancia para el desa-
rrollo cultural, educativo, comercial y econdémico de
todas las regiones del pais. Pero que la television esta-
tal atin no ha llegado a la inmensa poblacién del
pueblo celombiano.

La Viceministra de Comunicaciones, doctora Ximena
Tapias, expresé que el.gobierno del doctor Virgilio
Barco tiene un sincero y counsciente interés en poder
extender la sefial de televisién a todo rincén o pro--
vincia de tierra colombiana con los canales regionales
de television privatizandolos y por tal motivo sera
necesario ‘que los honorables legisladorzs opten por
proyectos mas profundos y realisticos y que invo-
lucren el capital privado de la nacién para reforzar
el presupuesto del Estado, en este proposito.

Desde otro angulo, el Director de Inravision, doctor
Carlos Medellin respalda el proyecto de la reforma de
la anticuada Ley 42 de 1985 scbre television, e insiste
en el aspecto de los canales regionales de television
como uno de los mas importantes. Dijo que las nuevas
tecnologias deben unirse dentro de una nueva legis-
lacién nacional para sacar adelante la television esta-
tal y la privada. . , .

Por otra parte la Asociacién de Programadoras ¥y
Productoras de Servicios de los canales regionales de
televisién por conducto de su Presidente doctor Juan
B. Fernandez claman por una mayor participacién en
las tomas de decisién de privatizacién y comerciali-
zacién de la televisién nacional.

Finalmente he oido y dialogado con una inmensa
mayoria de mis electores y por ellos y por las ante-
riores consideraciones-me he compenetrado de la im-
portancia que se tiene de legislar en materia de los
canales regionales de television.y su, privatizacion. Por
tales razones es gue presento a los honorables Sena-
dores varics puntos basicos que sustentan este pro-
yecto de ley, que es a la vez el proyecto de Jey méas
ambicionado y deseado por la gran mayoria de tele-
usuarios de la nacién.

Resefia historica. .

Como es de conocimiento general la television co-
lombiana nacié a la vida publica colombiana hace 35
afios, Tutelada y mimada por el estado colombiano
desde sus albores hasta el presente ha cumplidc en
buena parte su cometido para la cual fue creada.

Del color blanco y negro pasé al prismatico bicolor
y dé transmisién capitalina remonté nuestras mon-
taflas llegando a los valles y ciudades capitales de
regiones y provincias.

Tres cangles regionales de television del Tstado, ma-
nejados porInravision, avanzan en sus objetivos de
dar cobertura a un area de influencia muy limitada,
por falta de presupuesto estatal y ausencia de ini-
ciativa del capital privado. .

En 1685 se legisla y se decreta la Ley 42 que en
su época se establecié como muy importante en ma-
teria de television estatal, pero se olvidé de algo muy
importante y es que las ultramodernas tecnologias en
materia de televisidén, avanzan tan rapido y pasan a
ser obsoletas, tal como aparece el sol en la mafiana
vy se oculta pocas horas en el atardecer.

Con tal rapidez avanzamos en este mundo moderno,
fue a los umbrales del afio 2.000 no encontramos en
nuestra televisién algo moderno, agil y recreativo qué
satisfaga las exigencias de una modernizaciéon palpi-
tante y necesaria acorde al impulso y desarrollo de
los pueblos mas adelantados del Universo, B :

Aspectos econdmicos.

El manejo de los recursos presupuestales del Estado
y la agobiadora y desmesurada carga de la deuda
externa nos hace pensar en ser méas practicos y 16-
gicos en legislar en materia de los canales regionales
Je Television v darle al pueblo colombiano, a su in-
dustria, a las compafiias limitadas, a las sociedades
andnimas, y en general-a cada uno de los ciudadanos
colombianos el derecho a participar y dar €l impulso
y sostenimiento ccondémico con su capital para una
industria que necesita de este aporte, como es la Te-
levisién de los llamados canales regionales.

Nusestro estado democratico y de derecho privado
consagra la participacion del capital privado colom-
biano en el desarrollo industrial, econémico y cultural
de la Nacion.

Con esta ley es que estamos dando un paso tras-

" cendental e¢n el impulso de la Televisidon colombiana

con la participacién del eapital privado colombiano
en el sostenimiento y desarrollo de una futura, mo-
derna vy tecnologica transmisién de sefiales de Te-
levision al usuario colombiano y poniendo este tan im-
portante servicio ptiblico a la par con los que iienen
y transmiten los paises desarrcllados a través de los
satélites que hoy circulan alrededor de la Tierra.

Si la Televisiéon del Estado no ha liegado a tcdos
los colombianos no es por falta del Gobierno y de
los honorables Legisladores, es por falta de presupues-
to suficiente el cual no se consigue con mas impuestos
¢ con mas préstamos o descompensando los exiguos
presupuestos familiares ds los colombianos.

El capital privado tiene su derecho dentro de
nuestra Constitucién "Democratica de contribuir y
estimular un buen servicio en la parte cultural, edu-
cativa y recreativa. \

La Television del Estado es y seguird siendo un
servicio publico en materia cultural y educativa v en
la parte recreativa.

La Television privada, también contribuird a, este
servicio publico siendc un servicio estimulante de
superacién y calidad en lo cultural, educativo y re-
creativo. )

Aspectos seciales y legales.

La Television de canales regionales y privacdos estoy ™
seguro, llegard méas rapido que la Televisién del Es-
tado a los 99.5%, de todos los hogares colombianos.
No habra familia colombiana por mas apartada que
esté, que no disfrute de este medio de comunicacién
social en 1o cultural, en lo educativo y en lo re-
creacional. .

La prescnte ley crea una entidad estatal indepen-
diente que hemos llamado con la sigla social comercial
Conravisién; manejada como dependencia oficial. sin
burocracia y sin necesidad de presupuesto alguno y
teniendo asiento directivo, con voz y veto tres minis-
terios con sus representantes o delegados tales como
el Ministerio de Comunicaciones. el Ministerio de

. Educacion, Ministerio de Desarrcllo y la misma In-

ravision.

Entidades importantes todas para la toma de deci-
siones en el desarrollo cultural, econdémico y educativo
de la Nacién. - .

El manejo de las frecuencias de los canales regio-
nales de 'Television, su vigilancip y control seguird
siendo un derecho del Estsdo colombiano pero la
nueva “entidad creada, Conravisién, podrd trabajar
independisntemente, sin confradicciones juridicas o
comerciales con la actual cntidad estatal, Inravision.

Las entidadss de derecho pubiico tanto nacionales,

- departamentales y munic'nclcs tendran asiento y

participacién en las tornas de deecizion de las ‘esta--
ciones locales de Televisién cue se decreta con“esta
ley. .
Las compaiifas limitadas y ondnimas con un ntime-
ro superior de ocho y quine? sonics serdn calificadas
para participar 2n las solicitudes de -adjudicacién de
estas frecuencias de caneales regionales de Television.
Habra una inmensa participaciéon de ciudadanos co-

lombianos en estas empresas y la economia regional
y. local tendra un mayor impulso y evolucion. No
habréd monopolios y las transmisiones de programas
y noticieros seran controlados y supervisados por
Conravision con miras a dar a los televidentes un
servicio acorde a sus necesidades recreativas, cultura-
les y educativas, siguiendo los delineamientos del Eje-
cutivo y del Gobierno democraticamente elegido.

Habra una sana competencia y emulacion de busn
servicio dentro de la Television estatal y la privada
para superar cualquier deficiencia, modernizar y dar
un mejor servicio al televidente colombiano y permitir
que el capital privado desempefie la funcién social
que le corresponde en este aspecto.

Inravisién como entidad estatal de Televisidn con-
tinuard sus servicios y objetivos para la cual fue
creada. .

Conravision cumplira sus funciones y objetivos para
la cual se crea. Aunque paralelas en sus servicios
publicos no se mezclaran ni enredaran pues ambas
cunplirdan armoénicamente el desarrollo de un hbien
comin y del servicio a la comunidad.

La presente ley estd amparada por la Constitucion
Nacipnal que establece para los colombianos la li-
bertad de comunicacién y la libertad de prensa con
responsabilidad, con la coordinacién y la vigilancia
del HEstado, 1o mismo que con la libertad de asociacion,

.de empresa y de industria, no permitiendo monopalios

sino estimulando. a todos los colombiancs para que
participen directamente en el desarrollo de sus re-
giones haciendo parte en la produceién cultural que
les corresponde, facilitando su expresion y fomento.

Beneficios para la eomunidad.

Con la privatizacion se genera desarrollo, se fo-
menta el empleo tan necesario en nuimero significa-
tivo para profesionales y téenicos en todas las dreas
del conocimiento y que actualmente se encuentran
desocupados, y se desarrolla la cultura propia de las
regiones sin costo alguno para =l Presupuesto Nacional.

No es espiritu del Estado colombiano constituirse
en monopolio en contra de la misma Constitucién
Nacional. ' :

De ahf que los colombianos exijan la privatizacion
de los canales regionales de Television. De ahi que
exista la legislacion colombiana que ampara este de-
recho y por lo mismo esbe proyecto de ley se acoge
en todo a lo dispuesto en el Cédigo de Comerclo, v
en el Codigo Civil y en los Cédigos de Procedimiento.
¥ qe_ ?hi también que todo el poder se le da a Con-
ravision para que adjudique, estimule, vigile y san-
clone a Ios canales regionalss,

Conclusién general.

Estoy seguro. que con esta ley solucionaremos el
bljen’lendo problema de' la privatizacién de la Tele-
vision colombiana y daremos un paso firme con la
ayuda del capital privado en la tecnificacion de la
Television.

Con el fin de evitar cualquier tipo de parcialidad
se decreta que no habra intervencién de partido po-
litico_alguno en el manejo de la Televisién privada
guardando asi un sano equilibrio democratico y se
establece que la propagonda politica, pagada de los
p.artidos politicos legalmente constituidos sera exclu-
sivamente reglamentada por la honorable Corte Elec-
toral y Conravision.

Leamqs los articulos de esta ley y meditemos con
un nacionalismo puro y democratico y concluyamos
que estd concebida en beneficio del pueblo colombia-
RO que nos ha ungido como Senadores de la Re-
publica. -

Solicito se le dé tramite y se apruebe como ley
de la Republica.

Gracias por su consideracion.

Gustave Rodrigues Vargas
Senador por Cundinamarca.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA'GENERAL

Tramitacién de Leyes.
Bogota, D. E., octubre 25 de 1980.
* Qefior Presidente:

Con el objeto d= que se proceda a repartir el Pro-
yvecto de Jey numero 105 de 1989, “por la cual se
modifica la Ley 42 de 1585 sobre la creacion de ca-
nales regionales privados de Television que permitan
1a expresion cultural de cada regién del pais y con-
tribuyan a la realizacién de programas culturales,
educativos, recreatives y comerciales”, me permite
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en la fecha ante la Se-
cretaria General (articulo 5° de la Ley 7 de 1945).
La materia de que trata el anterior proyecto de ley
es de competencia de la Comisiéon Sexta Constitu-
cicnal. Permanente.

El Secretario General del honorabls Senado,
Crispin Villazén de Armas.

L 2N
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PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., octubre 25 de 1989.

De conformidad csn el informe de la Secretaria
General, déce por vt 2 g)l yeeoin t- e ]a refe-
rencia a la Comia*(’m S~xta Constitucional Perma-~
nente, para Io cu~® -e haran las anotaciones de rigor
y se env1ala, el r*m‘r' ‘snado proyecto a la Imprenta
Nacional con ¢l fin de que se proceda a su publica-
cion en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado, ,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Bl Secretario General del honorable Senado. Sih
firma.

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1989

mediante la cual se dictan algunas dispesiciones
sobre el manejo, uso, comservacién y control
de {a informacién,

Articulo 1¢ Prohibese el manejo, conservacién, con-
trol y utilizacién de la informacion referente al estado
de salud, condicién econdémica y social, sexo, credo
religioso y situacion financiera de las personas, con
fines lucrativos o de impedir el acceso al estudio, al
trabajo o al crédito financiero, salvo disposicién legal
en confrario.

Articulo 29 El manejo y utilizacién de la informa-
cién sobre la situacion econdmica y financiera de una
persona no puede hacerse con fines punitivos ni res-
trictivos, asi como tampoco puede servir de medio para
coaccionar el pago de obligaciones financieras ni uti-
lizarse para impedir el acceso a los medios de crédito
financiero, salvo que exista mandamiento legal ex-
preso que autorice a las entidades financieras, de
cobros y similares, la utilizaciéon de dicha informacién,
Como consecuencia de lo anterior ninguna persona o
entidad estd autorizada para utilizar legalmente in-

- formacioén personal con fines comerciales, ni reportar

indices, listados, libros negros o similares a otras per-
sonas o entldades por lo cual la informacion sobre 1
situacién personal y financiera de una pelsona que
tenga uns entidad, es privada.

Articulo 3° La ex1stenc1a de libros, 1eglst1'os indices,
listados o similares de deudores morosos o personas a
1as que debe negarsele el acceso al sistema financiero
y comercial, tan solo la pueden llevar entidades del
orden oficial, los gremios legalmente organizados y
reconocidos del sector financiero o las camaras de
comercio, ¥y en los mismos no se podran incluir per-
sonas contra las que exista actuacién judicial no

" definida, por lo cual tan solo podran ser incluidos en
los mismos quienes:

a) Hayan sido declarados legalmente en quiebra;

1) Hayan sido llamados a juicio por cualquier de-
lito que atente contra la fe publica, €l orden econémico
social y el patrimonio econdmico;

¢) Hayan sido ejecutados legalmente por una enti-
dad trediticia o financiera y exista providencia judi-
cial en la que se declare la imposibilidad de recupe-
racién del crédito.

Articulo 4° Para todos los efectos del articulo an-
terior, los registros seran levantados en los siguientes
casos:

a) Cuando la persona acredite el pago de la obli-
gacion;

b) Cuando la persona haya sido rehabilitada den-
tro de la quiebra;

¢) Cuando hayan pasado tres afios de haber sido
dejada en libertad, en el caso de delitos, ¥

d) Para todos los casos, cuando hayan transcurrido
cinco afios desde el registro o reporte.

Parigrafo. El levantamiento del registro por parte

de la entidad que lleve y controle esa clase de infor- .

macion se hara sin ningin costo y dilacién para €l
interesado y previa solicitud del mismo.

Articulo 52 La informacién médica y financiera so-
bre una persona no puede ser utilizada para restringir
el acceso al trabajo o al estudio y tan s6lo podra ser
contemplada previa autorizacién del interesado, ade-
mas ninguna entidad podrd poner como requisito u
obligacién la mencionada autorizacién previa,

Articulo 6° La contravencion de las disposiciones
contempladas en esta ley, acarreari a los infractores
el pago de las indemnizaciones y perjuicios tanto de
orden moral como material que se causen con el
empleo ilegal de la informacién.,

Articulo 7° A partir de la vigencia de la presente ley,
deberan ser levantados todos los registros de infor-
macién que no cumplan con lo dispuesto en la misma.

Articulo 8° Esta ley rige desde su promulgacion,

Presentada a la consideracion del Congreso de Co-
lombia por David Turbay Turbay, Senhador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los nuevos derechos subjetivos y el derecho a la -

henra,

Dentro del amplio marco de cambios substanciales
que se han presentado en la sociedad contemporanea,
ninguno tan radical y profundo como el de las comu-~
nicaciones y la informacion. No puede existir duda

“sobre la importancia que ha adquirido y adquiere

cada dia el ‘manejo de informacién. y es evidente

que la caracterizacion que nos dars el futuro sera la
de la época del transito de los arcaicos sistemas de
comunieacién a los nuevos: la radio, la television, los
satélites, los ordenadores, ete., que marcan toda la
segunda mitad del Siglo XX. La asimilacién invisible
de este fenémeno que dia a dia nos absorve con miras
al mejoramiento de nuestros medios y sistemas de
vida, muchas veces hace que no nos detengamos a
pensar en la nueva relacién que existe entre la per-
sona, individualmente considerada y la informacién;
dicha relacién se presenta en una forma de sujecion
del individuo a2 los nuevos medios de comunicacién e
informacién, en donde éste no pasa de ser un cons-
tante receptor de mensajes, hasta convertirse el mis-
mo en un mensaje, un cimulo de datos registrados
que son los que aparentemente le dan la ve1dade1a
existencia en este mundo “informatizado”.

La ya cldsica novela de George ‘Orwell, 1984, pre-

sentia hace mdas de cuarenta afios los fenomenos que
podrian desencadenar el uso ‘absoluto y totalitario-de
la informacion y afortunadamente nuestras sociedades
no han llegado al extremo vicioso previsto por el
escritor, pero si es notoria, en el casp, espec1flco de
Colombia, la existencia de profundos vacios de orden
juridico que permitan evitar manejos “absolutistas”,
monopolizados o totalitarios de la informacién. Frente
a esta circunstancia, debemos resaltar una vez mas la
importancia que tiene para nuestro orden social y
jur1d1co la. preservaciéon de uno de los pilares del
mismo basamehto de nuestra estructura social, juri-
dica, econémica y politica, como es la sub;etmdad,
porque no podemos perder de vista que la relacién
Persona-Informacién debe estar marcada y circuns-
crita por la esfera -de lo individual, en procura de
garantizar al hombre su intimidad, su personalidad,
su honra, en un sélo término, lo que aqui hemos
llamado su subjetividad. Lo anterior es asi, en razZén
a que cada dia son mayores los registres de infor-
macién que se generan sobre datos atinentes a cada
individuo y cuyo manejo indiscriminado e irresponsa-
ble le puede generar a cualquiera, toda clase de per-
juicios, por lo que es conveniente proceder a fijar
limites y reglamentaciones al manejo y uso de esa
informacion. La sistematizacién de datos,  genera un
tratamiento estadistico y frio de las personas, en
donde para el mundillo de la informacién computari-
zada pasan a ser registros contentivos de nitimeros
que las identifican, antecedentes que las clasifican y
en ddnde la informacién generada no cuenta con
ninguna limitacion de orden legal eén aras a preservar
la intimidad y la honra de las personas; asi, por
ejemplo, informacién sobre- el estado de salud, la con-
dicién econémica, el credo religioso, que forman parte
de esa subjetividad, es manejada por todo tipo de
instituciones y entidades sin ningtn tipo de reparo o
consideracién sobre los derechos que le asisten a la
persona como duefia de su propia informaciéon y los
perjuicios que le pueda generar a la misma el uso
indebido de la misma, perjudicando la reputacién, el
buen nombre y en ultimas la honra, por el manejo
irresponsable de datos sometidos a un registro minu-
cigso y sistematizado,

El presente proyecto de ley, pretende sin agotar las
posibilidades juridicas de regulacién del tema, entrar
a ser un principio organizativo de orden juridico que
garantice a las personas el que la informacién perso-~
nal, subjetiva de las mismas, no sea empleada con
fines que afecten la honra y buen nombre, reivindi-
cando la titularidad del individuo sobre su subjeti-
vidad y sobre su propia informacién, de la cual nadie
%)Odla hacer uso sm su previa autonzaclon o mandato
egal

2., La informaciéon “subjetiva”'y la privatizacion de
la justicia.

Tema de constante actualidad en estos tiempos ha
sido el de la denominada “privatizacion de la justicia”,
que se ha enfocado desde diversos puntos de la acti-
vidad punitiva y que todos reconocemos debe ser no
s6lo cuestionado sino erradicado de nuestra -organi-
zacién social. Sin embargo, existe una forma, por no
decir ilegal, si ilegitimea, de justicia, en la cual ciertas
personas y entidades se hacen justicia por su propia
mano y que debe ser prohibida y extirpada de nuéstra
sociedad; esta forma de justicia privada, que ha pre-
tendido reemplazar la sagrada funcién que deben
cumplir los jueces de I1a Republica afecta al comun
de los ciudadanos y se trata del manejo y uso de la
informacién sobre las personas con fines punitivos y
restrictivos,

En Colombia para efectuar la labor de la justicia
ordinaria en materia de obligaciones y contratos, se
ha creado toda una serie de redes informativas que
penalizan a las personas sin que medie ningun tipo
de juicio ni procedimientos previos y que se hace
por parte de intereses privados y con el fin de satis-
facer esos mismos intereses y cbtener utilidades. Se
trata de la modalidad de los que se han conccido como
“libros negros” o indices, listados o similares de mo-
rosos, La persona que por cualquier circunstancia
queda en uns situacion de 1ncump11m1ento 0 morosi-
dad, sin que medie, se repite e insiste, ningiin pro-
cedlmlento legal es incluida en tales reglstros como
pena o sancién a su incumplimiento, generandole una
especle de muerte comercial, financiera y crediticia,

Tan grave como el hecho antenor ¥ quizds mas, es
el hecho de que no se estqd acudiendo a los estrados
judiciales para que se administre justicia, sino que se
acude a las personas y entidades que han desarrollado
complejos sistemas de informacioén, para que incluyan

en “pantalla” al presunto incumplido, con las conse-
cuencias que esto le acarrea y que son entre otras:
cancelacién de cuentas bancarias, negacion de créditos,
presuncion de mala fe, etc, sin mirar si se incluye
injustamente o no a la persona, ni los perjuicios que
dicha inclusién le puede generar y se ha generado
todo un sistema extorsivo de cobros llamados “pre-
judiciales”, que generan utilidades a costa de un
tratamiento ilegitimo e injusto de la-informacién. Ade-
més, la persona que es asi maltratada en su subjeti-
vidad, es obligada al pago de honorarios por quienes
ni siquiera acreditfan su condicién de abogados, pues
es tan sdlo a éstos, en forma individual y personali-
zada, ¥y no a sociedades o entidades, a quienes legal-

trabajo profesional ejercido en forma independiente,
y por lo cual cabria preguntar: Qué trabajo como pro-
fesional del derecho realiza qulen hace un cobro “pre-
judicial” basado en el manejo de una informacién

i
1
'| mente se puede hacer dichos pagos en razén a un
!
|
4

punitiva? y también es obligada al pago de ciertos
| derechos, tasas o tarifas para que una vez obtenido
1 su “paz y salvo informatico” sea borrada de los re-
. gistros sistematizados de informacién, en las fechas,
| condiciones y demés que impone quien maneja y usu-
| fructia dicha informacién, Este proyecto de ley pre-
1 tende en consecuencia, el evitar que se sigan efec-
! tuando esta clase de abusos, de ejercicio ilegitimo de
» unha profesion y de aplicaciéon de justicia por parte
i de personas particulares o entes privados.
1 Sin embargo, es cierto, existen algunos casoS en los
, cuales es conveniente y saludable para la sociedad
| due existan registros sistematizados de informacién
, sobre las personas, por ejemplo los libros o registros
| de antecedentes disciplinarios sobre funcionarios pu-
i blicos que lleva la Procuraduria General de la Nacién,
pero se debe recordar que en tales registros tan solo
aparecen los que han sido efectivamente sancionados
por faltas disciplinarias y que ademas, dicho registro
no puede tener una duracién indefinida (aun no
existen penas perpetuas en Colombia), por lo que al
transcurrir determinado ntmero de aftos la informa-
cién es levantada o borrada; igual caso se propone en
! relacion con la informacién comercial y asi lo con-
' templa el proyecto.
' Considero en los anteriores términos, haber susten-
t;ado los aspectos basicos que se desarrollan en el pro-
,yecto puesto a consideracién del honorable Congreso
"de la Republica, con la plena cerfeza de que este
imgano legislativo le hara los analisis pertinentes, asi
rcomo también sabra enriquecerlo y complementarlo en
‘los posibles vacics que el mismo-presente.

David Turbay Turbay, Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de Leyes.
Bogotd, D. E, 25 de octubre de 1989.
Sefior Presidente:

l
|
|
l

" Con el objeto de que se proceda. a repa1t1r el pro-
yecto de ley ntimero 106/89, “mediante la cual se dictan
algunas disposiciones scbre el manejo, uso, conserva-
cién y control de la-informacién”, me penmto pasar
8 su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada ante la Secretaria General en
la fecha segin (Articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La
materia de que trata el antefior proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

i E]l Secretario Gene1a1 del -Senado ,
- Crispin Vll!a,zon de Armas.
|

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
| Octubre 25 de 1989.

' ’lDe conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido él proyecto de ley de la
1eferen01a a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente pa,ra lo cual se haran las anotaciones de rigor
y' se enviard copia a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicada en los Anales del Congreso.

‘iCumplase.
'E] Presidente del Senado de la Repiiblica,

! LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

l

|

PONENCIAS

!
| PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 129 de 1988, proveniente de
la |Cimara de Representantes y miimero 218 de 1988
del Senado, “por 1a cual se institucionaliza la Colegia-
tura para los Abogades, se crea el Fondo de Prevision
Sot;xal del Abogado y se dictan otras disposiciones”.

"Honorables Senadores: .
Cumpliendo la. honrosa designacién que se me ha

hecho, me permito rendir ponencia para segundo de-
bate al proyecto de ley, “por la cual se institucionaliza
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la colegiatura .obligatoria para los abogados, se crea
el Fondode” Préevision *Social~del -Abogadoe vy se dictan
otras disposiciones”, proveniente de-la Camara-de Re-
presentantes. | v

Desde ‘el -afio de- 1960 por iniciativa del*Senador
-Diégo“Luis- Coérdoba; se-ha venrido- ocupando el Con-

greso’ y la Rama’ Ejecutiva de'-estudiar iniciativas -

tencdientes a institucionalizar ‘la, agremiaciéon de abo-
gadcs, pero a pesar ‘del interés- del” Gohierno, de ‘al-
gunos parlamentarios”y - especialmente - del- Colegio
Nacional de- Abogados- “Conalbos”, estos intentos no
han l'egado ‘a convertirse exn'ley de -la ‘Repiblica,
Después' de ‘muchos- débates ‘en el parlamento y en
varios foros juridicos y del nombramiento dediferen-
tes comisiones' de estudio .siendo “Ministro de Justicia
el .doctor Rodrigo :Lara Bohilla, se estudio un proyecto
muy -corto, mediante el cual se creaba.el Colegio Na-
ciongl-‘de ‘Abogados y 'se ‘ledaba:a este organismo la
facultad de 'sancionar en~:priméra instancia” a "los
.abogados por faltas contra la ‘ética’ profesional y:se
le encargdba: de expedir la respectiva tarjeta profe-
sicnal,-sin-quitarle las.funciones que al respecto.tienen
los [Tribuniles Superiores.™ ’
La «tragica -muerte del- doctor*-Lara-Bonilla, no le

permitié- lograr su-intenci6n-de .darle-a.los<abogados

una-organizacion a.la-altura «derlos demais pajses; pero
swesueesor el -doctor ‘Enriquée-Parejo, nombré ‘una .co-
misién- dei-juristas -que-lehizo unas: peguefias: modifi-
cacicnes .al- proyecto :antericr;: Desafortunadamente a
‘pesars de: haber sido.aprobade -en> primer -debate en
esta . Corhistén, fue-devuelto por-la.plenaria; conzel: de
hacerle una -peguefia ‘modificacion; la cual.no se:al-
canzd a tramitar en las comision'y per lo-tanto-no
hizo transito. .

Designado como Mihistrorel -doctor-Eduardo Suescun
Monroy, .presenté nuevamente .al.:Senado: el-anferior
proyecto haciendo-las modificaciones: indigadas -en la
plenaria. ’ :

Me-correspondié por-designacion del'seéfior Presidente
de la Comision- informar -para primer-debale y apro-
bado nuevamente por lag'Comisién, por la ‘premura del
tiempo, no ‘alcanzé a ser. aprobado ensegundo. debate.

El” ex ‘Ministro "de ‘Gobierno; doctor Orlando Vasquez - '

Ve'dsquez, - entonces - parlamentario en''ejercicio, pre-
sentd ante .la ‘Camara de Representantes huevamente
el proyecto con algunas .modificaciones.

Designada como ponente.la doctora-Martha Cata-
lina, 'Caniels Guzmén, rindié ponencia favorable y

" presenté un- pliego de modificaciones que largamente
estiidiado - fue aceptado por la Comision. quinta de la
Camara’ y s€ convirtié eri el proyecto que se estudid
v aprobd en la Comisiéon .Quinta del Senado -de la
Republica. ) ; P

Como ya en recierites ‘ocasiores” se. ha venido estu-
diando proyectos similares, no tes necesario hacer una
larga exposicion sobre su. conveniencia, ni sobre los
demis aspectos que‘contempla; sin embargo creo de
gran importancia hacer-un recuento .del-contenido del
i:royecto, y de la importancia que eh’€l momento ac-
tual tiene para conseguir que los abogados-piensen: en
su papel frente a sus responsabilidades como personas
qué atveces dediden e -impoitantes aspectos.de-la vida
naciénal. : )

El-proyecto en primetr lugar, crea-el:Colegio-Nacional
det Abogados ylo encargda:desregular el-ejercicio de la
asogasia-y -d€ -colaborar-:en .Jabueria-marcha «de' la
administracién -de. Justicia, . :

Créo que es el:mormento més-opertuno;neiséle -para
e “los - profesiondles -délderecho -y -todes: los -colom-
biznes-ecentribuyamos a:conseguir:guela administracion
de Justicia y que el ejercicio de la abogacia;reecbren
el preztigio y la consideracion ciudadana .necesaria
para la persistencia del estado de'derechor”

Esta simple consideracion serfa suficiente para la
aprobaciémn: del ~proyecto, .pero son muchas--mis las
razenes gue me inclinan al respecto. o

Para que no quede duda sobreé -la constitucionalidad

. -del:-proyeocto, - se :cree-ungy organizacion..oficial~profe-
sicnal;r bajo la vigilaneia-+del- -Ministerio-de Justieia,
et control:fiseal-de la-Contraloria:«General -de-la~Re-
piblica, -dotade -de-personeria. juridica;-con patrimoenio
-Lropie, regida-por-~esta sley; por-los-decretos-que~regla-
meaten y :por- sus-propics-estatutos: :

Siguiendo la® orientacién de los ultimos afios, se
crea un Consejo Central con sede en la:iCapital-de la
Republica.y. Consejos .Seccionales, en cada uno de los
Distritos- Judiciales. Estos--ultimos' para-conseguir la
dsscentralizaeion tendrén-funciones-tan importantes,
comoe la’ de expedir las tarjetas profesionales de abo-
gados, tramitar en-primera instanciaidas quejas ‘contra
los abogades .por faltas contra la ética profesional, por
intermedio de los Tribunales de Honor y propender

2r la actualizacién -cientifica-de--los-profesionales~del
derecho, log funcicnarios judiziales y ‘encauzar ordena~
da y ‘metédicamente el -ejercicio :de la :profesion.

Por medio del paragrafo 22, el proyecto autoriza al
Gonierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Justizia, para--designar-al -Consejo-Central y a los
Cc-sejcs Seccionales, con el fin de que se vayan orga-

© nizaniComientras " se - dickan los-réspéctivos- dectetos
reglamentarios de -la -ley -y -se nombran-las «directivas
definitivas; por- el sistema establecido; en el -proyecto.

Fl-proyecto garantiza el :alto mivel :de-los-integrarites -

de los-Consejos ‘Directivos,-alestablecer: querlos rmigm-
bres del Consejo Central deben reunir las mismas ca-
lidades sefialadas para el Msgistrate de<la-Corte Su-
prema de Justicia, y.los de los Tribunales..o .Consejos
.Sczcienales, las e2l'da’des que te ‘exigen pard sermiem-
bros” de ‘los  Tribunales”Superiores: ’

- El proyecto solamente encomienda .al Colégio, lo
relacionado’ con aspectos relatives-con -el -ejercicio”de
la aboegacia, - perocontinta@a cargo'de’'los arganismos
estatales las cuesbtiones-mas -importartes -como+son el
-control-de las facultades de Derecho y del -curriculum
de la carrera profesional de abogado por el instituto
para el fomento de la-Educaciéon Superior, “Icfes”; el
Ministerio de Educacién'continuara -con' el control y
registro -de los titulos de:abogados y‘a los- Tribuhdles
Superiores, les continuars la funcién de la aceptacion
de abogados para el ejercicio de la profesion. T
Como fuiciones del Colegio Nacional de Abogados,
se' establecen. fuera de la inscripcion de abogados y
la expedicion de las tarjetas, entre otras, las !si-
!

© . guientes: .

Sanciones Disciplinarias: El articulo'6° del proyecto
concede al Colegio las ‘facultades para sancionar, en
primera ‘instancia. a 1los ‘profesionales ‘del” derecho-por
faltas contra la ética y por acciones . deshonestas; en
lcs' términos del Decreto 196' de 1971. o

Se debe entender que'se trata de los profesionales
inscritos en el Colegio'y.no de otros, como ‘serian .los
estudiantes autorizados por el ‘Decreto 196" de ‘1671, en
susarticulos 30y 31 para ejercer con-algunas.limita-
ciones la profesién de‘derecho, una 'vez termine su
carrera. por dcs afios, sin haber obtenido su ‘titulo
profesional. .

Tarifas de Honorarios: Es -muy conveniente. que el
Consejo .pueda fijar las-tarifas de honorarios profe-
sicnales-de los abogados -y de los auxiliares de justicia,
conrvigencia en todo el.pais, para -evitar la. prolifera-
cién. de tarifas. disimilés y -que a veces no .estan.de’
acuerdo-con las condiciones socio-econémicas respec-
tivas. ' - :

Al-solicitar su voto.-afirmativo para la. aprobacion
de- este..proyecto es necesario indicar su .conveniencia
no-sélo -para -el gremio-de-abogados,.sino los.-beneficios
que recibira la. ciudadania en general, por la organi-

- zagién nacional de- los -profesionales en -derecho, lo

que- permitira que el ejercicio de sus.actividades- pro-
fesionhales- tengan un verdadero control y se convierta
-en-una verdadera funeién-social, -
-Servira .ademds, para-que los ahogados- colombianos
recobren su. posicion-.frente a los -demés. paises-en

-dende--existe la colegiatura obligatoria y :puedan por
.tanto-tener la- mismar-representacién en-los-diferentes

crganismos y demas instituciones- universales: :

El -establecimiento -de 1a seguridad- social -para los
akogados y su familiaes una actitud:muy importante
para la--dignificacién -del gremio -de :abogados, muy
éspecialmente para-los abogados litigantes a los-cuales
no 'cobija ningln sistema. -de -previsién :social y ‘es-he--
cesario protegerlos especialmente -en los 1ltimos- afios
de su-vida cuando -el-transcurso del tiempo-o larenfer-

-medad-les-ha restado-su-capacidad laboral.

Al presentar esta ponencia quiero-dejar ‘constaricia

~ de la permanente- colaboracién qué-he-récibidodehlos

dectores: Alfonso Clavijo, Jorge PérezDiaz, Urbano
Rojas, Arturo Sanchez, para la présentacién de.ésta.
En igual forma debo resaltar el aporte :del .doctor
Marco Gerardo Monroy Cabra, quien:por -invitacion
de-la doctora Mery Lobo Guerrero, intervinoc:en una
reunién del Colegio de Abogados Rosaristas en-donde

‘se - hicieron una ‘serie~de -Obsérvaciones construétivas

que han sido tenidas:en:cuenta en la redaccionfinal
deeste proyecto. ' ' .
‘Creo'que las anteriores consideraciones son ‘suficien-

tes -para, .

" ‘Proponer:

Dése -cegurdg -debate-al proyecto de ey nimero-129
de 1988; proveniente -de’la; Camara -de Representarntes
y numero 218 del Senado, “por la cual se institucio-
naliza la colegiatura obligatoria para los abogados, se
crea el ‘Fondo de "Prevision Social 'del>Abegado y- se
dictan otras disposiciones”. . -

' Htntrables Sénadores,

Gustavo ‘Rodsiguez: Vargas
Senador- de-la ‘Repiblica.

- Comision«Quinta Constituicional del:honorable-Senado.

Se tautcriza el presente informe.

El” Presidente, ) v :
B Alberto “Marin Cardona.

El Vicepresidente, .
Napoleén Peralta “Barréra.

El Sccretario, o -
Rodrigo *Perdomo' Tovar.

PONENCIA PARA;SEGUNDO DEBATE"

al rroyecto de ley nimerg:192° Senaﬂb;jﬂl C'zimm'a:_ de

1983, “por da cual se recorace, ‘autsriza 'y reéglamenta
el ejercicio de la profesién‘de Administrador ‘Biiblico y
se “dictan otras ‘dispssiciones”.

Honorables Senadores: - C e
_ T lel.afio de 1926 :diciembre 9 presenté a la:Comision
Quinta del“Senado de la Reptblica presididd .entonces

* por el -Senador José Ignacio 'Diaz ‘Granados el informe

.sokre el piovecto de ley niimero 27 Camagra; 192 ‘Senado
de 1983, “por.la cual'se reconocs-la ‘profesién-de’ £ imi-
nigiracor Publics y se di¢tan rormas sgbre su ‘ejercicio
en el pais”. - ) . 5

. Hacia enfonces, una resefia histérica de ese proyecto
y seilalaba-que en ‘1983, en-diciembre, recibis "con algu-
nas reformas su aprobacion en la Camara de Represen-
tantes en la ComisiontQuinta .y 'quedé listo:para hacer

. bransito al Senade, cuando el 16 de diciembre de 1983
la-Comisién en plsno lo aprueba!

En el Senado la Comisién Quinta a través dsl:Sena-
dor'.Jaime Arias Ramirez, le rinde ponencia .agregan-
dole-cambios no muy sustanciales y la-Comisiénle im-
parte su:aprobacion en primer debate el 11: de octubre
-de.1984.

.g\l llegar a la plenaria se devolvig.con una .proposi-
cién la nimero 16 para tener en cuenta las observacio-
nes que en ese recinto se le hicieron.

Al reabrirse la discusién en la Comision Quinta se
designé nuevamente al-Senhador Jaime Arias Ramirez

- ~para que rindiera ponencia. En dicha ponencia el Ss-

_nador Arias se refiere casi exclusivamente a las obser-
‘vaciones que se hicieron al- proyecto: de ‘lsy eén la
plenaria. ' :

De nuevo la Comisién le imparte su aprobacion el
23 de octubre de 1985 y al llegar a la plenaria, sep-
tiembre 16 «de’ 1986; -se corsiderd \que. por el .alto grado
de renovacién de la Comision para esa legisiatura se

-regresara musvamente-a la ‘Comision. -

Significado'y :aicanice delsproyecto de ley
en su texto definitivo.

El.proyecto de ley consta:de 8 articulos: -

Que-reconoce y legalizan el-ejercicio-de la profesién
de -Administrador Publico. .

Define iel .campo de accién o .desempefio -profesional

-del-misino. - '

Define quiénes
dores-,publicos, " -

Crea .el Consejo-Profesional del Administrador Pd-
blico y fija-sus funciones. :

Y establece wuna-amnistia -de. 3 afios .para-el tramite
¥ lar adquisicién de la tarjeta profesional. b

Encontré -en-diciembre de 1986 €l ‘proyecto suficierite-
mente” depurado-y -acondicionado a las exigencias de
un corresto ‘ejercicic profesional y a las de la’ Admi-
nistracién Publica; y pedi-que se'le nombrara un suevo
penente. Ahora la- Comisiéri Quinta me ha pedido: que
5€ay0 el:que le-riiida ponencia-y 1o hago sosteniéndome
en mi informe y afiadiendo la -urgencia para -que:este
1mpcrtgnte -proyecto-pase asi a la consideracion de la
hopo,rable Comisién' Quinta a recibir 1a tan esperada

-y jp§ta aprobacién en’la plenaria de nuestra -Corpo-
racion. . '
“Han-sido importanteslos lazos-espirituales y de orden
interpretativo-10s-que -mé unen con-la Escuela:Supétrior
-dejAdministracién Publica. ‘I.a cual es el semillero” de
-mas -de "dcs ‘millones .de .administradores que .sslen a
darlela nueva e importante imagen 'de la Golorabia ‘ques
h:a»-_—hecho su propia revoiucién educativa cultuzal, «es-
‘piritual y -econémica al margen de unas instituciones
manipuladas por-hombres-que ne las han querido veno-

- Var porque-es mas facil ‘hacer -uso-de.ellos en-su!pripio
beneficio con la fesilizacién en :que :se éncuentran. .

I.‘-a:-gnansdescentsi-alizacié'n -pdlitico-administrativa re-
querida a.gritos .por este pais-la sustentaban desde
hace 25 afios-atras, hioinbres comd «Camils Torres’ guisn
fuera Profesor Decano -del -Instituto de Administracion

pueden ser considerados -administra-

* Social+de -enero -de 1962 a julio '12 de 1965, dependencia

en ese-entonees-de la Escuela ‘Superior de'.Administra-
cién-Publica.

Mg permito proponer al honorable ‘Senado:

Deése segundo-debate -al proyecto :de ley, “por .la cual
se’'reconcee, -autoriza y- reglaments la profesion: de
Administrador Pablice y se dictan otras disposiciones”.

‘-~ Cordialmente, Co
Emilio Urrea ®Delgado,
-Senador .ponente.

Bogota, D. E; .octubre:25 'det 1989. -

" -Comision:Quinta rConstitucionaltPeymanerite dél ho-
norable Senado-+de-la Repiuiblica. :

Se autoriza:el.presente informe.

‘ET Presidente; - . :
B . Alberto ‘MaviniCardona.

“Vicepresidente, '

. - - ‘Napoleén Péraliz Barvera.

-El:Sscretario, . )

. : RedrigoPerdonio "Tovar.

"PONENCIA PARAPRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimero 23%- Senado «de 1988, “por Ia
cual-ise...constituye -el. Sistema=Nacional: -de' Crédito
Agropecuario} se crea el-Fondo para-‘el Financiamiiento
del Sectoi-Agropeeuario y se-dictansotras disposicienes”.

. Cumplo con el honroso encargo de rendir informe de
-ponensia-ante la Comision Tercera del honorable Se-
nado de da‘Republica, :sobre -el ‘proyecto-de ley: “ror la
cual se constituye -el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se-crea el Fondo -para el-Financiagmiento
. Qel,Ssctor Agropecuario, y se dictan otras dispesigio-
nes”. . . -

El mencionado proyecto, cuya iniciativa correspon-
.di¢é_al Gobiernc Nacional, a través de los Ministros de
Haciends: -y ' Agriculturd, trata.-fundamentalmente de
_preponer politicas y :mecanismos deé- crédito -que per-

. mitan-orientar-y- conducir racionalmente ‘1a--actividad
agrorecuaria. . :

4
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Marco. histérico.

La iniciativa del Ejecutivo surtié tramite favorable

en la Camara de Representantes--con. ponencia del :

doctor-Guillermo Alberto Gonzalez-Mosquera y ahora
hace-transito- para su-discusién y aprobacién ante los
miembros- del Senado- de la Republica:

Con- meotivo de la presentacion:de -este proyecto de
ley, la Comisién Tercera del-Senado~ promovié err-sus

instalaciones un forocon el acceso . libre; espontaneo. -
y voluntario de representantes-de diferentes y--muy

significativos estamentos del pafis ‘interesados en esta
tematica, especialmente de los sectores aprogecuario:y
financiero, con el objetivo @e cumplir con un principio
inherente- de nuestra; democracia -participativan: Como
aspecto.favorable se- ventilaron y recogieron-importan-
tes inquietudes de 10s expertos en el'tema.y responsables
de los organismos -especializados en-la- materia, que
hans sido muy ttiles para ampliar, la. discusién y -fa-
cilitar ia concertacién con. respecto a elementos ne-
cesarios que han permitido €l enriquecimiento. juridico,
econémico y estructural-del.proyecto de ley.
Actualmente en.nuestro- pais se presentan:deficlen-

cias:en la legislacién sobre crédito agropecuatio, ‘1o -

que. hace imperiosa -su regulacion, acorde con las
mutaciones que incorpora las tendencias e innovacio-
nes propias del sistema,financiero tanto- internacional
como-nacional. Las reformas que se-proponen: No-son
caprichosas, no corresponden a un deseo, de- legislar
por legislar, sino que obedecen a4 una necesidad 16gica

de una sociedad dindmica y progresista, que ,debe:

incorporar en ssu normas sociales -y juridicas - las
regulaciones que ‘exije la propia evolucion-- histérica.
Estas modificaciones-son- evidentes en.la financiacién
de la-actividad agropecuaria colombiana,: sector.-lider
de nuestra .economia, debido-a que ella - presenta una
estriictura poco flexible, sin innovaciones sélidas desde
hace-mas de tres lustros.

Para- el actual Gobierno ha sido, prioritario- propo-
ner ;un - paquete de..medidas orientadas a coadyuvar
al desarrollo del agro. Bajo la tutela del actual. Mi-
nistro - doctor- Gabriel.:Rosas Vega, se han disefiado
avances significativos.- Vale la pena resaltar como
medidas y propuestas- de-la . Administracién Barco- las
giguientes: La modernizacién del Ministerio-de Agri-
cultura (Decreto-ley 501 de 1989),.modificaciones al
Régimen- de Reforma Agraria (Ley 30 de 1988), y
ahora,.el-proyecto del cual rindo .ponencia, -referente
5 la constituciéon de una comisién orientadora y direc-
tora .del crédito agropecuario, creacién -del .Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, y-la. modernizacion
de la institucién y el procedimiento de otorgamiento
de estos préstamos,.con.la- conversion del Fondo Fi-
nanciero Agropecuario..en Fondo para- €l Financia-~
mieito. del Sector Agropecuario, “Finagro”, como una
entidad auténoma. o ’

Este proyecto-no es una improvisacion del actual
Gobierno. Como Ministro de Agricultura, durante el
Gobierno del doctor Julio César Turbay Ayala, pre-
gentamos. un proyecto de ley que buscaba la creacion

del Sistema Nacional.de Crédito Agropecuario. Entre-

lgs argumentos que esbozameos en aquella ocasion, -re~
saltamos este; ... es necesario gue el sector agrope-

cuario mantenga un ritmo de crecimiento que permita -

el logro de objetivos tales como los de satisfacer las
necesidades de nuestra creciente 'poblacién, propiciar
mejoras sustanciales en sus condiciones de vida y
geneéra las divisas necesarias para atender los cre-
clentes requerimientos de importaciones... una fi-
nangiacién .suficiente y oportuna, constituye valioso
elemento para orientar la asignaciéon de los recursos
y, por tante para fomentar y estimular la produccion
de los bkienes agropecuarios seglin las mejores con-
venienclas de productores y consumidores...”.

Dt otra parte, el pais ha tenido su propia evolucién
en relacién con el crédito agropecuario. En 1950, me-
diante el Decreto 384, se permitié a la banca comer-
cial participar en. el. otorgamiento de los préstamos de
fomento agropecuario redescontables ante el Banco
Emisor. A través del Decreto 756 de 1851, se facilitd el
otorgamiento de cupos especiales, ordinarios y extra-
ordinarios por parte del*Banco. de la Republica, orien-
tados basicamente al progreso del sector primario de
la. economia. Posteriormente, en 1859, a través de la
Ley 26 se logra una verdadera innovacién, al orientar
y organizar importantes recursos econdmicos hacla el
fomento de la- actividad agricola y pecuaria, enfati-
zando la obligacion impuesta al sector financiero de
dirigir hacia esta actividad el 15% de los recursos
captados. mediante depdsitos a la vista y a término.

Estas normas sirvieron de base para permitir la

_creacién del Fondo Financiero Agropecuario mediante

la promulgacion de la Resolucién 23 expedida por la
Junta Monetaria en 1966,.como instrumento para fo-
mentar y financiar la actividad agropecuaria y, de esta
forma, impulsar el crecimiento del sector, con la co-
laboracién de otras herramientas como la asistencia
técnica dirigida por el Estado.

La Ley 5% de 1973 permiti6 regular y reorganizar

al Fondo Financiero Agropecuario, facilitando la am- -

pliaciér: del crédito de fomento y logrando mayores
posibilidades de accesc a través- del sistema de redes-

cuento ante el Banco de la Republica, entidad admi-

nistradora del Fondo y con el concurso de una insti-
tucion financiera, -buscando como finalidad el creci-
miento--econémico y una mayor justicia social.

En los inicios de la. presente década, se considerd
prioritario-impulsar el desarrollo. de la actividad. agro-
pecuaria, mediante la orientacion de sus créditos hacia
actividades més equitativas y productivas-y buscando
una mayor eficiencia en su asignacién. En procura
de estos objetivos, se creo el “Comité Consultivo del

y Fondo Finanelero Agropecuario”, estatuido mediante
- el Decreto -2645.-de 1980, como. organismo dsesor -y
' coordinador, que propugné por la. consecucion de em-

préstitos racionales, oportunos; baratos y flexibles: De -

acuerdo con esta finalidad, se lograron importantes
avances, -que permitieron: una -programacion més.ar-
moénica, agilidad: en. los-tramites y procedimientos, ma-
- yor .destino -de-recursos hacia. los pequefios agricultores
y ganaderos,.mejor ejecucion y distribucion. de los
presupuestcs,.mas. equilibrio entre las diferentes. activi-
dades financiables, mas- asistencia técnica (al incor-
porar como responsables de esta tarea a otros orga-
nismos como bancos oficiales, cooperativas, gremios,

. . entre otras entidades vinculadas al sector) y una

mayor fuente de financiacién para el Fondo Finan-
- clero - Agropecuario (al ampliar los porcentajes de
inversiones forzosas gque deben suscribir las entidades
bahcarias en Titulos-Agropecuarios Clase A).

M#as tarde, Ia Ley 21 de 1985 establecié lineas de
crédito para la comercializacién con cargo al Fondo

. Financierc Agropecuario, cre6 el Fondo de Garantias.

y €l Comité Administrador del ‘Fondo Financiero
. Agropecuario, <on lo que se proporciond mayor vigen-
cia y dinamica a los instrumentos: de-la politica cradi-
ticia en el seclor agropecuario. Vale la pena destacar
. que el Fondo de. Garantias, a partir de entonces, per-
mite una mayor orientacién del crédito a sus usuarios
- méas precarios, al otorgar respaldo- a las deudas con-

" traidas-ante -el Fondo-Financiero Agropecuario.

No.obstante-estos--avances, es indispensable asegurar
la conversion- de este proyecto en-ley. de.la Republica,
. debido- a que en la actualidad se presentan todavia

algunas -deficiencias -en relacién con el -crédito de

" fomento; que es necesario- subsanar.
. Se-pueden comprobar, én- la préctica, deficiencias
:en la conduccién y aplicacion  de las politicas pro-

puestas en este -campo, -por la falta de . liderazgo -y

coordinacion entre las diferéntes entidades de carédcter
. gubernamental' y -privadas' -que han intervenido. Por
ello; esindispensable revestir a una institucién- estatal
de atribuciones que-le- permita asumir-la direccion de
la politica financiera agropecuaria como :organismo
rector, y nada mads- certero. que éste sea.el Ministerio
de Agricultura; el cual debe  eumplir un papel prota-

o

. gbnico. en la -organizacion, orientacién y planificacidn-

de rlos-- programas .macroecondémicos , que - propugne
el Gobierno Nacional, y. gque permita asegurar el cum-
plimiento ‘de-una-serie- de objetivos prioritarios que se
fijen. - .

Funcion. esencial del crédito de fomento. es orientar
cuantiosos recurses econdmicos hacia aquellas perso-

.

- nias -con -condiciones maés.precarias-dentro .de la. acti- -

" vidad :econdmica. -Por ello,-es. objetivo importante- de
. la ‘reforma -propuesta . dirigir. préstamos- al- campe-
. sinado; con:la finalidad-de. asegurar una mas equita-

tiva: distribucién de: los ingresos y la rigueza. Asi

mismo; debidc- a-su -endeble capacidad-econdmica, se
. pusea -reforzar al Fondo-de Garantias, para permitir
. respaldar sus operaciones crediticias ante el sector
financiero colombiano y; -de: esta.manera,  asegurar la
posibilidad -de lograr .empréstitos baratos y asistidos.
Conjuntamente con las reformas-propuestas a través
de este proyecto dé ley, se deben aunar esfuerzos para
asegurar un mecanismo de comercializacion y de tra-

bajo _compartido con los compesinos, que les permitan -

resglver de la -mejor  forma sus mayores problemas
. de subsistencia, mediante la intervencién activa de los
diferentes entes que constituyen el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario. ‘ -
Es asi mismo necesario, lograr un crédito mis no-
. vedoso, que_responda a los cambios tecnologicos y a
los procesos de crecimiento que incorporan las econo-
mias contemporaneas, dinamicas por excelencia, de 1o
cual no es ajeno el sector primario. Por tal razon,
en-la asignacién de los préstamos se deke consultar
y asegurar en los proyectos de agricultura. comercial,
elementos indispenssbles -como la inclusion de bienes
de capital,.insumos y materias.primas; renovacién y
mejoras. en el proceso de.siembra, cultivo, recoleccion
y comercializaciéon; su capacidad para originar valor

agregado, permitir la generacién dé empleo produc-

tivo, e, igualmente, la capacidad de producir ingresos.

fmpartancia. de la actividad agropecuaria en la Eco-

nomia Nacienal. .

.E1' sector agropecuario ocupa un lugar de vanguar-
dia ‘dentro del proceso econémico del pafs. Los argu-
mentos que se eshozan a continuacion permiten sus-
tentar por qué el Estado debe dedicarle una especial

atencion, mediante el proporcionamiento de amplias °
lineas .de crédito de fomento y una mayor asistencia -

técnica:

. —La actividad agropecuaria origina la mayor can-
tidad de bienes de primera necesidad, gque conforman
la dieta esencial de las diferentes familias colombia-
nas, especialmente las de menor capacidad econémica.

—Al constituirse los productos agropecuarios en ele-

. mentos importantes dentro de la composicion de la

canasta familiar de los diferentes miembros de la

sociedad, deben subsidiarse con préstamos de fomento, -

con-la finglidad de evitar costos elevados’ que incidan

- nocivamente en los salarios reales. de los trabhajadores,

por. los efectos negativos que se puedan originar en
- vazon de la inflacién. -

—La produceién agropecuaria es la que - -mas con-

. tribuye al proceso de crecimiento econémico del pais,

. convirtiéndose en actividad lider: en efecto, genera

el mayor reintegro de divisas al interior de la ba-
. lanza. comercial, presenta ung alta participacién den-
tro del Producto Interno Bruto -(que -en 1988 alcanza
a ser del 21.3% a precios constantes y del 18.8% a

Precios corrientes), contribuye en gran- preporeién a
la generacién- de. ahorro e inversién internos; origina
significativas -fuentes, de -empleo, permite importante
valor agregado (salarios, -rentas, ganacias, y otras
fuentes:de-ingresos) - yrproporciona la mayor cantidad
de materias, primas,-insumcos y-biznes de consumo que
alimentan : a los. sectores manufacturero, -comercial y
de servicics.

Sin--embargo, las trabas establecidas -por el'sector
financiero- en el-otorgamiento-de créditos son.mayores
para la actividad agrepecuaria-que para otros-sectores’
de la -economia; por razones de solicitud de garantias
y reciprocidad,; debido-a que esta actividad incorpora
mayores riesgos por razon de--efectos-en cambios cli~

- maticos y de enfermedagdes -implicitas.

BEs;indispensable- diferenciar, ademads, el papel que ha
jugado la politica. monetaria dentro de la direccion
de la politica econémica y los okjetivos implicitos que
se buscan con el crédito: de fomento agropecuario, en
especial el . dirigido al sector campesino.- Si. bien es
cierto,- que los objetivos de la politica monetaria son
sumamente amplios, al tratar de resolver metas rela-
cionadas. .con estabilidad econémica, asignacién efi-
ciente de los recursos econdmicos disponibles, creci-
miento econémico y distribucién equitativa de los
ingresos y la riqueza. usualmente se han orientado a
resolver -problemas de .tipc circunstancial o momen-
tdanéos muy ligados a_inestabilidades. Y asi, la prio-
ridad . histérica ha sido la de dirigir los instrumentos
de caricter monetario a solucionar dificultades infla-
cionarias, recesionarias.o de desequilibrios transitorios
de la balanza de pagos.

La anterior situacién ha permitido una atencion de-

~ficiente del_ sector rural de la economia, en relacion'

con el otorgamiento agil y oportuno’ de los recursos
del crédito y. de una no muy eficiente atencion téc-
nica. -Por esta razén, es necesario: desligar del todo al
Banco de la Republica de la- determinaciéon de las
politicas de .ics créditos . de. fomento agropecuario,
para_ lo cual es indispensable disponer -de un 6rgano
director, .que es..unc de los objetivos ® esenciales. de
este_proyecto.de ley, con la creacion de la Comision

.y el Sistema..Nacional de Créditc Agropecuario. En
" esta.forma, el Banco.de la Republica, dirigiria todos

pus “esfuerzos para .desarrollar su verdadero objeto
social: ejercer las.funciones de “Banco Emisor y Banco
de Bancos”, tal como sucede en los paises de mayor
desarrollo del hemisferio occidental.

Aii-mismo se huSca disponer de.unas entidades .es--

. pecializadas-que- ejecuten -y desarrollen .las directyices.
" propuestas-por el.organo-rector-de la .politica -agrope-

. cuaria,-de tal manera~que -se..asigne racionalmente y

en forma- expedita los-recursos del erédito. dirigidos a

. este tipo- de actividades;. para-lo, cual se .contaria con
. el concursc de Finagro. ' .

En. un principio,, sin..embargo, pensamos cambiar la
naturaleza juridica de, la propuesta del Gobierno con

- el objeto de crear una institucion similar a la es-
- tructura juridico-administrativa de Proexpo, pero-por

dificultades de diferente orden, especialmente de ca-
racter administrativo, el Gobierno y el Banco de la
Republica, mn4as concretamente; no consideraron viable
y positiva la constitucion del nuevo ente con estas
caracteristicas.

- Més.bien en cambio, ha hecho carrera dentro de la
evolucién institucional del pais, los ultimos adelantos

. logrados a través de los organismos especializados que

se han creado como la Financiera Eléctrica Nacional,

" FEN, que funcionaba anteriomente como un ¥Fondo

de Redescuento del Banco de la Republica, denomi-
nado Fondo de Desarrollo Eléctrico; tal como funciona
actualmente el Fondo Financiero Agropecuario; por la
Ley- 11 de 1982 al crearse la FEN, como entidad
auténoma, se desprendié totalmente de la tutela que
ejercia ¢l Banco de la Republica. Otro sjemplo es el
de la creacion reciente por el Congreso de la Finan-
ciera de Desarrollo Territorial; Findeter, que consagra
también un régimen de completa autonomia adminis-
trativa y gue viene a reemplazar al Fondo Financiero
de Desarrollo, Urbano,. bajo la administracion del
Banco Central Hipotecario. . ’ :
De. acuerdo con:los argumentos eshozados anterior-
mente, habida consideracion de las observaciones ex-
presadas en el foro aludido, y a fin de lograr los ins-
trumentos mas acordes en las circunstancias actuales
para la financiacién de la actividad agropecuaria, he-

- mos introducido elgunas reformas al proyecto en re-

ferencia con el pleno respaldo del Gobierno Nacional,
inciuidos los Ministros de Hacienda y Agricultura y
el Gerente General del Banco de la Republica que
significan, a nuestro juicio, férmulas de concertacion,

- que permitiran ahora si al Ministerio de Agricultura

dirigir, orientar y coordinar la politica crediticia en el
sector agropecuario.

Fundamentalmente se introducen las sigulentes mo-
dificaciones:-

a)_‘ Natura_leza juridica, objetivo, capital, Junta Di-
rectiva y financiacién ccn recursos de crédito no
provenientes de emision para atender deficiencias de

~ liquidez temporales de Finagro;

b) Funciones de la Comisién Nacional de Crédito

. Agropecuario;

¢) Articulo nuevo sobre asistencia técnica;

d) Reforma de cuatro articulos en consideracién al
fallo de- octubre 5 de 1989 de la Corte Suprema de
Justicia en relacign.con la destinacién de los prés-
tamos  del Banco Ganadero;

e) Precisién de-conceptos y mejoras en la redaccién

. para hacer ma§ comprensible el-texto de algunos ar- .

ticulos. P
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—En cuanto a la naturaleza juridica de Finagro,
reafirmamos su constitucion como una sociedad de
economia mixta del orden nacional, organizado como

establecimiento de crédito vinculado al Ministerio de -

Agricultura, con -patrimonio propic y autonomia ad-
ministrativa. Esto facilita un manejo méas técnico, al
permitirsele una estructura financiera auténoma .y
una administraciéon independiente, y con el concurso
de capital tanto puablico como privado, se organizaria
como empresa de cardcter comercial mixta, bajo los
parametres que rigen a una sociedad anénima.

—Proponemos, asi mismo, separar de la maturaleza
juridica de Finagro (articulo 79), lo correspondiente
a su objetivo social (articulo 8%, por razones proce-
dimentales y de claridad conceptual.

—Definimos su razén social, la cual era muy am-
bigua en el articulado del proyecto de ley, aclarandose
ésta como: “Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuurio’. .

—En relacion con la Junta Directiva de Finagro,
determinamos incluir los respectivos suplentes de los
representantes de las asociaciones campesinas y de los
gremios del sector agropecuario. -

—Incorporamos como fuente de ingresos del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario,

inagro, el acceso a recursos del crédito no prove-
nientes de emision, previa autorizacién de la Junta
Monetaria, que le permita atender sus dificultades
momentaneas de liquidez en tesoreria ocasionadas por
disminuciones temporales en sus captaciones. Ello con
el fin de reemplazar €l término de recursos sanos
com0 medio para resolver tales dificultades, gue no
resultaba claro y adecuado. -

—Se incorpord un: articulo nuevo, con €l objeto de
aclarar la obligatoriedad de la asistencia técnica a la
actividad agropecuaria. Asi mismo, se incluyeron los
nuevos numerales 11 y 12 al articulo sexto, como
funciones- propias de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario.

—Para efectos de determinar el capital de Finagro,
proponemos que la participacion de las entidades accio-
nistas distintas de la Nacidén y que integran el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario debe ser propor-
cional al monto de sus activos y no por partes iguales,
tal ccmo se proponia en el proyecto de ley iniecial.
. De esta manera, se toma en cuenta la capacidad eco-
némica de tales entidades para la definicion de su
participacion como socio.

—Teniendo en cuenta los criterios establecidos por
la, Corte Suprema de Justicia en la sentencia de oc-
tubre 5 de 1989, que declard inexequible el articulo
44 de la Ley 5% de 1973 referente a la destinacion de
los préstamos del Banco Ganadero, se eliming en los
articulos 15 y -16 toda la reglamentacion de la inver-
sién forzosa de las entidades financieras en Titulos

- de Desarrollo Agropecuario, asunto gque se deja en
manos de la Junta Monetaria. El articulo 16 del
pliego de modificaciones consigna los factores que
ese organismo debe tomar en consideracién en el
momento ce .ejercer las facultades que se le asignan
en el articulo 15.

—Con el mismo criterio se modificé el articulo 22,

eliminando toda reglamentacion especifica del vo-..

lumen de créditos que debe asignar la Caja Agraria
a los pequefios productores agropecuarios.

—Se consignaron en un sélo articulo, el 25 del pliego
de modificacicnes, las cbligaciones de los Bancos Ga-
nadero y Cafetero; en este caso también se eliminé
la reglamentacién de los créditos que estas entidades
deben destinar al sector agropecuario, asignhando esa
competencia a la Comisién_Nacional de Crédito Agro-
pecuario, organismo dependiente de la Rama Ejecutiva
del Poder Pghlico. El articulo en mencién se¢ limita a
definir los parametros generales qus deben orientar
las decisiones de la Comisién en esta materia.

De otra parte, se admitio la contabilizacién como
cartera agrorvecuaria de las partizipaciones de capital
de los mencionados bancos en entidades vinculadas al
sector agropecuario, tales como Cofiagro y el mismo
Finagro, )

—=Se aclaré y mejoro la redaceion del texto de varios
articulos, principalmente los nimeros. 24, 26, 27 y 30.

—F1 titulo del proyecto quedars asi: “por la cual se
constituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecua-,
rio, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sec-
tor Agropecuario, Finagro, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Como bien puede observarse, el presente proyecto
de ley busca cumplir con claros objetivos sociales en
beneficio de la gente dedicada al agro colombiano.
Por esta razén, encuentro viable el respaldo que la
comisién debe dar a las reformas introducidas para
el tramite 4agil de esta importante iniciativa del
Ejecutivo Nacional.

En consideracién a lo anterior, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nlmero 237
Senado de 1988, “por la cual se constituye el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, y se dictan otras disposiciones”, con pliego
de modificaciones adjunto. Ce

A vuestra consideracion,

Gustavo Dajer Chadid,
Senador Ponente.

Begota, D. ., 18. de octubre de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente.
Bogota, D, I, 18 de octubre de 1989.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley ntimero
237 Senado de 1988, “por la cual se constituye el Sis-
tema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecua-
.rio, y se dictan otras disposiciones”, con plizgo de mo-
diticaciones adjunto a la presente ponencia.

Bl Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Econdmicos, .
Estarislae Rozo Nifio.

PLTEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRIETA:
CAPITULO I
Sistema Nacional de Crédito Agropeeuzario.

Articule 1° (Modificado).

Sistema nacional de Crédite Agrepesuario. Para pro-
veer y mantener un adecuado financiamiento de las
-actividades del sector agropecuario, de conformidad
con las politicas sectoriales establecidas en los planes
y programas de desarrollo que adopte el Congreso o
€l Gobierno, seglin el caso, créase el Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, cuyos objetivos principales
serdn la formulacion de la politica de crédito para el
sector agropecuario y la coordinacion y racionaliza-
cion del usc de sus recursos financieros. '

Articulo 29 (Igual al original del proyecto).

Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios
para su pregramacién. Para los efectos de ley, entién-
dese por crédito de fomento agropecuario el que se
otorga a favor de personas naturales o juridicas, para
ser wutilizado en la produccién y/o comercializacién
de bienes originados directamente o en forma conexa
o complementaria, en la explotacion de actividades
agropecuarias, piscicolas, avicolas, forestales o en la
acuicvltura. E! crédito sgropecuario se otorgara para
la. financiacién de capital de trabajo, la inversién
nueva ¢ los ensanches requeridos en las actividades
indicadas. ’ )

El crédito de fomento se destinara primordialmente
para impulsar la produccién, capitalizar el sector
agropecuario, incrementar el- empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad
alimentaria de la poblacién urbana y rural, promover:
la, distribucién del ingreso, fortalecer el sector externo
de la economia y mejorar las condiciones sociales y
econdmicas del sector rural del pafs. Para tal fin la
programacion del crédito se hara teniendo en cuenta

. las directrices que determinen el Consejo Nacional de

Politica Eeconomica y Social, Conpes, y el Ministerio
de Agricultura.

Articulo 3? (Modificado).

Entidades integrantes del Sistema Nacional de Cré-
dite Agromecuarie, Forman parte del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario, los bancos, los fondos ga-
naderos y demas entidades financieras, creadas ¢ que
se creen en el futuro, que tengan por objeto princi-
pal el financiamiento de las actividades agropecuarias.

Paragrafo. También hari parte del Sistema Na-
cional de Crédito Agropecuario el Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agropecuario, Finagro, cuya
creacién se ordena por la presente ley.

Articulo 42 (Modificado).

Ambito de aplicacién de la ley. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicadas a las
entidades que integran el Sistema Nacional de Crédi-
to Agropecuario en cuanto otorguen crédito de agro-
pecuario.

Articulo 5¢ (Modificado).

Comision Nacienal de Crédito Agropecuario. La ad-
ministracién del sistema que por esta ley se crea es-
tard a cargo de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, la cual se integrara de la sigulente ma-
nera:

—F¥1 Ministro de Agricuitura, quien la presidira,

—El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

—El Gerente del Banco de la Republica.

—Dos representantes del Presidente de la Republica,

uno de los cuales debera ser persona de reconocida .

preparacién tedrica y experiencia en materias ban-
carias y financieras y el otro en economia y produc-
cién agropecuaria.

—Un representante de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, elegido
en la forma que prescriba el reglamento.

La Secretaria Técnica de la, Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario sera ejercida por Finagro, a
través de dos asesores, que seran de libre nombra-
miento y remocion por parte del Presidente de la Re-
publica, y tendran calidades similares a las estipula-
das para los ‘dos representantes del Presidente de 1a

" Repuiblica en la Comisién Nacional de Créditq Agro-

pecuario. .

Paragrafo 12 El Gobierno determinara mediante de-
creto la organizacion y funcionamiento de la Co-
misién Nacional de Crédito Agropecuario.

Pa;‘a’t_grafo 2‘{ El Presidente de Finagr& asistira a la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario con voz
pero sin voto.

Articulo 6° (Modificado).

Funciones de la Comisién Nacional de Crédito Agro-
pecuario. Como organismo rector del financiamiento
del sector agropecuario, corresponde a la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, fijar las politicas
sobre el crédito agropecuario, para lo cual podré:

1. Determinar periédicaments, con base en las re-
comendaciones de la Secretaria Técnica, el monto
global de los recursos que cada una de las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario destinara al sector.

2. Establecer las actividades, los costos y los por-
qentajes de estos Ultimos que podran ser objeto de
financiacidon por parte de las entidades que integran
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

3. Fijar, dentro de los limites de caracter general
que seflale la Junta Monetaria, las politicas sobre las
tasas de interés que se cobraran a los usuarios del

crédito por parte de las entidades que integran el

Sistema Nacional de Crédito Agropecuario,

4. Dictar los reglamentos para el control de los
gastos o inversiones que se hagan con el producto de
los créditos. .

5. Aprobar, mediante normas de caricter general
y con el voto favorable del Ministro de Agricultura,
la. refinanciacién de los créditos -otorgados por las
entidades que integran el Sistema Nacional de Cré-
dito Agropecuario, cuando se afecte negativamente la
p_roduccién o se disminuya apreciablemente la inver-
sién que se realizé con el crédito por la presencia, a
su juicio, de razones de fuerza mayor o casoc fortuito.

Las entidades que integran el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario determinarin las politicas de
refinanciacién a los usuarios individualmente. siguien-
dp los lineamientos establecidos por la Comisién Na-
cional de Crédito Agropecuario cuando sea del easo.

6. Fijar las tasas y margenes de redescuento de las
operaciones que apruebe Finagro.

7. Sefialar, con base en las disposiciones de ca-
récter general que para el sector financiero expida
la, Junta Monetaria, los rendimientos, plazos y demés
condiciones de los titulos de captacién de. ahorro in-
terno que emita Finagro. ° .

8. Determinar los presupuestos de captaciones de

Finagro y en particular los recursos que se capten

en el mercado.

9. Determinar los presupuestos de las colocaciones
de Finagro estableciendo sus plazos y demas moda-
lidades.

10. Determinar, cuando se juzgue conveniente, pla-
nes de coordinacién, técnica, financiera y operativa,
entre las entidades que integran el Sistemsa Nacional
de Crédito Agropecuario.

11. Determinar el valor de las comisiones que se
cohraran a todos sus usuarios de crédito, el monto
maximo de las ohligaciones a respaldar, las condicio-
nes econdmicas de los beneficiarios y los dem4s as-
pectes que aseguren la operatividad del Fondo Agro-

. pecuario de Garantias.

12. Las demas consagradas en la presente Ley.
CAPITULO II
Fondo para el financiamiento del sector agropecuario.

Articulo 7 (Modificado). .

Natworaleza juridica de Finagro. Créase el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, como una sociedad de economia mixta del
orden nacional, organizado como establecimiento de
créd}'to, vinculado al Ministerio de Agricultura, con
patrimonio propio y autonomia administrativa.
"Pardgrafo 1° La entidad que se crea mediante este
articulo sustituye ‘al actual Fondo Financiero Agrope-
cuario, que funciona en el Bango de la Republica, es-
tablecido por la Ley 52 de 1973.

Paragrafo 22 La Nacién y las entidades que inte-
gran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario

' quedan autorizadas para constituir la sociedad de que

trata el presente articulo.

Articulo 8° (Modificadn).

Cbjetive. El- objetivo de Finagro seri la financia-
cién de las actividades de produccion y/0 comercia~
lizacién del sector agropecuario, a través del re-
de.scuentp de las operaciones que hagan Jas entidades
peitenccientes al Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario u otras instituciones bancarias o financle-
ras debidamente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria. O mediante 1a celebracion de contratos de
fiducia con tales instituciones. ’

Articulo 89 (Modificado),

Capital del Fondo para el financiamiento del sector

agropecuario. El capital del Fondo para el Finan-
clamiento del Sector Agropecuario, Finagro, estard
constituido por:

1. Los aportes de la Nacion.

2. -Los aportes de los demas accionistas.

3. Las utilidades que se liquiden en sus ejerciclos

, anuales y que se ordene capitalizar,

Pardgrafo 19 Los apertes de la Nacién seran iguales
al 60% del capital pagade de Finagro, el cual al
momento de constituirse la sociedad no sera inferior a
25 mil millores de pesos.

Parjgrafo 29 El aporte de las entidades accionistas
distintas a la Nacién y que integran el Sistema Na-
cioral de Crédito Agropecuario se hard proporcionala
mente al monto de sus activos.
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Articulo 10. (Igual al original del proyecto).

Objeto social de Finagro. En su'condicion de or-
ganismo financiero'y de redescuento y para desarro-
llar-su objeto social, Finagro podréa:

1. Captar ahorro interno, mediante la emisién de
cualquier clase de titulos, previa autorizacién de la
Junta Monetaria, para lo cual podri administrar di-
rectamente las emisiones de.titulos o celebrar para
este fin los contratos de fideicomiso, garantia, agen-
cia 0 pago a que hubiere lugar.

2. Celebrar operaciones de crédito extérno con su-
jecién a las disposiciones que reglamenten ese en-
deudamiento para las entidades financieras.

3. Redescontar las operaciones que con sujecién a

las normas de la presente ley efectuen las entidades
quelinteg'ran el Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario y las demas entidades bancarias y financieras
debidamente autorizadas por la Superinténdencia
Bancaria.
- 4. Ceélebrar contratos de fiducia con las entidades
dekidamente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, con el fin de destinar recursos a progra-
mas especificos de fomento y desarrollo agropecuario,
previamente aprobados por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario.

Paragrafo. Los pasivos de Finagro para con el
pliblico, excluida la inversién forzosa de gque trata
el articulo 15 de la presente Ley, no podrin exceder

de veinte veces su capital pagado y 1eservas patri- -

moniales.

Articulo 11. (Igual al original del proyecto).

Organos de direccién y administracion de Finagro.

La direccién y administracién de Finagro estaran
a cargo de:

1. La Asamblea de Accionistas.

2. Ia Junta Directiva, y

3. Bl Presidente, quien-
legal..

Cada uno de estos organismos desempeéfiard sus

serg su representante

funciones dentro de las facultades y atribuciones que .

le confiere la presente Ley, los estatutos de Finagro
y los reglamentos que dicte su Junta Directiva.’
Paragrafo. El Presidente de Finagro serd designado
por el Presidente de la Republica.
Articulo 12. (Igual al original del proyecto).
Estatutes. La Asamblea de. Accionistas de Finagro

' dictarid sus estatutos, los cuales requerirdn la apro-

bacion del Gobierno Nacional.

Articulo 13 (Modificado).

Junta Directiva de Finagro. La Junta Directiva
de Finagro estars constituida por:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado, quich
la presidira.

2. Dos representantes de los accionistas con sus
respectivos suplentes, uno de los cuales serd el Ge-
rente de la Caja Agraria, y el otro sers elegido por
la, Asamblea de Accionistas, de acuerdo con el proce-
dimiento que para el efecto sefialen los estatutos.

3. Un representante de los gremios del sector agro-
pecualio con su respectivo suplente, elegido por los
mismos de conformidad con la reglamentacién que
expida el Gobierno.

4. Un representante de las asociaciones campesx-
nas, con su respectivo suplente, elegido por las mis-
mas, de conformidad con la réglamentacién que ex-
pida el Gobierno.

5. El Director Géneral de Planificacién del Mi-

‘nisterio de Agricultura, quien tendra voz pero no

voto.

Artfculo 14. (Modificado).

Funciones de la Junta Directiva de Finagro. Seran
funciones de la Junta Directiva de Finagro, ademaés
de las que se consagren en los estatutos, las si-
gulentes:”

1. Aprobar los reglamentos de crédito y establecer
los requisitos que deban cumplir los usuarios de los
credltos redescontables.

2.  Aprobar las politicas sobre los redescuentos que
sometan a consideracién de Finagro las entidades
que integran el Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario y las demds entidades bancarias y financieras
debidamente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria. Al aprobar tales politicas se tendri en
cuenta. que corresponde a Finagro analizar solamen-
te la viabilidad técnica de los proyectos a financiar

con los créditos sometidos a su consideracién, siendo-

responsabilidad de las entidades que otmguen el cré-
dito constatar la rentabilidad financiera y econémiica

. de los proyectos y las garantias respectivas.

3. Aprobar los contratos de fiducla de que trata

_el articulo 10, numeral 4° de la presente Ley.

4. Definir, de acuerdo con la ley, las caracteristicas
de los tltulos que emita Finagro.

5. Fijar las politicas generales para el manejo de
la entidad.

Articulo 15. (Modificado).

Inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario.
En desarrollo de lo previsto en el numeral 1¢ del
articulo 10 de esta Ley, Finagro, ademis de los re-
cursos que capte del ahorro privado, contard con
los provenientes de la emisién de los “Titulos de
Desarrollo Agropecuario”. Tales Titulos seran suscri-
tos por las entidades finanecieras en proporcion a los
diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal,
deducido previamente el encaje, segin lo establezca,
mediante normas de caracter general, la Junta Mo-
netaria, organismo que también fijard sus plazos y
tasas de interés.

Esta obligacién no serd extensiva a los bancos que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecua-

. rig, ‘cuyos deberes a este respecto serin los estable-~

cidos en el articulo 25.

Articulo 16. (Modificado).

Criterios para determinar el monto y caracteristicas
de la inversion obligatoria. En e\JEICICIO de las facul-
tades de que trala el articulo precedente, la Junta
Monetaria tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) La asignacion de un volumen suficiente de re-
cursos financieros hacia el sector agropecuario, de
acuerdo con las metas de crecimiento contempladas
en los planes 'de desarrcllo econdémico;

b) La conservacion del equilibrio financiero de la
Institucién que por esta Ley se crea;

¢) La preservacidn de la solvenciq vy liguidez de
las entidades financieras obligadas a efectuar las
inversiones en Titulos de Desarrollo Agropecuario.

Articulo 17. (Igual al original del proyecto).

Recurses adicionales de Finagroe. Finagro continua-
r4 émitiendo los Bonos Forestales de la Clase B de
que trata la Ley 26 de 19717.

" Articulo 18. (Modificado).

Auterizaciones especiales. Los créditos otorgados por
el Barico de la Republica para el redescuento de bo-
nos de prerda seran cedidos por el Banco a favor del
Gobierno Nacional. Este y ‘el Banco de la Repiblica
convendran el procedimientd mediante el cual se efec-
tuard la cesidn.

Paragrafo 1° La cesién aqui autorizada no sers in-
ferior al valor de- tales redescuentos en el momento
de entrar en vigencia la -presente ley.

Paragiafo 29 Autorizase al Gobierno Nacional para
ceder a Finagro, como aporte de capital, las acreen-
cias a que se refiere este articulo. Ademss, el Go-
bierno Nacional cederi a ' Finagro -otras acreencias
hasta alcanzar el monto de capital de que trata el
paragrafo 1° del articulo 1° de la presente ley. .

Pardgrafo 3? El Gobierno Nacional queda autorizado
para efectuar las apropiaciones presupuestales o las
operaciones de crédito con el ‘Banco de la Republica
para el cumplimiento de las obligaciones que ad-
quiera en virtud de la cesién contemplada en este ar-
ticulo.

Paragrafo 4° Las entidades que-integran el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario .quedan 1gualmen’ce
autorizadas para ceder a Finagro acreencias como
agporte de capital.

Paragrafo 5% Autorizase a Finagro para convenir
con el Banco de la Republica la asuncién por aquella
entidad del personal vinculado en la actualidad al
Fondo Financiero Agropecuario, el cual gozara de de-
recho preferencial a -ser incorporado en la planta de
personal de Finagro.

Articulo 19. (Igual al original del proyecto).

Liquidez -de Finagro. Finagro no estara sujeto al
régimen de encajes ni de inversiones forzosas. No
obstante, debera mantener en efectivo o en los titulos
valores de alta liquidez que sefiale la Superintenden-
cia Bancaria, el porcentaje que sobre la captacién de
ahorro voluntario détermine- su Junta Directiva.

Articulo 20. (Igual al original del proyecto).

Equilibrio presupuestal de Finagro. La Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario determinari las
normas aplicables a Finagro que garanticen un equi-
librio entre sus disponibilidades y colocaciones. De
fgual manera, para fijar sus tasas de redescuento ten-
dra en cuenta-que en los presupuestos de ingresos y
egresos no se deben contemplar pérdidas.

Paragrafo. Si de la operacién de Finagro resultaren '’
pérdidas éstas se cubriran con. las utilidades no dis-
tribuidas de ejercicios anteriores y si fuere del caso
con cargo al presupuesto del Ministerlo de Agricul-
tura.

Articulo 21. (Modificado).

La Junta Monetaria atenderi con recursos de cré-
dito no provenientes de emision las deficienclas de
liqguidez temporales que sufra Finagro motivadas por
bajas transitorias en la colocacion de Ios titulos que
deben suscribir los bancos.

CAPITULO IIX .
Obligaciones de las entidades que integran el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario

Articulo 22. (Modificado).

Crédito para pequeiios productores agropecuarios.
La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero des-
tinara el porcentaje de ‘sus recursos patrimoniales ge-
neradores de liquidez y de sus exigibilidades netas que
sea necesario para proveer adecuado financiamiento
a pequefios productores agropecuarios. Con el voto
favorable del Ministro de Agricultura, la Junta Di-
rectiva, al aprobar los presupuestos anuales, podra
determinar que se otorguen créditos a medianos y
grandes productores agropecuarios, asi como a’ las
actividades de pequefia y mediana industria, mineria
y artesania. Asignados los volimenes de crédito ade-
cuados para estos sectores, los presupuestos anuales
podran incluir la provision de crédito para actividades
distintas a las anteriormente mencionadas.

Articulo 23. (Igual al original del proyecto).

Garantias en los créditos de la Caja Agraria. La
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero podra
otorgar a pequefios productores agropecuarios crédi-
fos con la sola firma del deudor. En los créditos a
otros usuarios, la Junta Directiva de la Caja Agraria
determinard las garantias que habra de exigir.

Articulo 24. (Modificado).

Actividades de seguros, subsidio familiar y cémer-
cializacién de insumos agropecuarics por la CaJa/
Agraria. Modificanse el Decreto-ley 2102 de 1854 y 14

Ley 33 de 1971 de la siguiente manera: Déntro del
afio-contado a partir de la vigencia de la presente ley,
la Junta Directiva de la Caja de Crédito Agrario, In-
dustrial y Minero, proceders a reglamentar el manejo

. administrativo y contable de sus dreas de comercia-

lizacién de insumos agropecuarios, de seguros y de
subsidio familiar, en forma separada de las actividades
bancarias y crediticias propias de su objeto social.

La Caja de Crédito Agrario queda igualmente fa-
cultada para que mediante reglamentos de su Junta
Directiva, dmplie sus servicios de seguros para cubrir
los riesgos que puedan correr sus usuarios de crédito
y de ahorros.

Articulo 25. (Modificado).

Obligaciones especiales de los Bancos Ganadero y
Cafetero. La Comision Nacional ‘'de Crédito Agrope-
cuario determinara la proporcién de los recursos pa-
trimoniales generadores de liguidez y de las exigibili-
dades en moneda legal, previa deduccion del encaje,
que los Bancos Ganadero'y Cafetéero mantendrin en
cartefa agropecuaria.

En ejercicio de esta facultad, la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario tendra en cuenta el adecua-
do suministro de crédito para el agro, la capacidad
que -tales instituciones tengan para movilizar recursos

- de otros sectores de la economia hacia €l sector agro-

pecuario, y la conveniencia de garantizarles la gene-
raciéon propia de los recurso$ patrimoniales necesarios
para su futuro crecimiento.

Parigrafo 1° Para los fmes de este articulo se con-
tabilizard como cartera agropecuarla
" a) El crédito destinado al sector agropecuario que
determine la Junta Directiva de los bancos mencio-
nados, dentro de las actividades aprobadas en des-
arrollo del articulo 62, numeral 2¢ de la presente ley,

~ por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario;

b) Los recutsos enfregados por los mismos bancos
en administracién a cualquiera de las entidades que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, -
cuando los. contratos tengan por objeto otorgar crédi-
tos de fomento agropecuario;

¢) ‘Los recursos propios aportados por dichos ban-

. cos, en los créditos redescontados a través dé Proexpo,

cuando se ‘destinen a financiar exportacionés o pro-
yectos de origen agropecuario, segiin las definiciones
que sobre el particular determine la Comision Na-
clonal de Crédito Agropecuario;

d) Las participacicnes de capital en entidades
vinculadas al sector agropecuario, tales como Fihagro
y Cofiagro. .

Paragrafo 2° Cuando durante un trimsetre, el valor
de la cartera agropecuaria de los Bancos Ganadero y
Cafetero sea inférior al valor de los recursos que
deben déstinar al crédito agropecuario, cada banco
en su c¢aso, suscribira la diferencia, durante el siguien-
te trimestre, en los Titulos de Desarrollo Agropecuario
de que trata el articulo 15 de la presente ley.

CAPITULO IV
Destino y 'bqnefi'cia‘ri()s del crédito agropecuario

Articulo 26. (Modificado).

Destinacion de’ los recursos del crédito agropécuario.
Las éntidades que Intégran el Sistema Nacional de
. Crédito Agropecuario, y las instituciones bancaiias y
finarnicieras debidamente autorizadas por la Superin-
tendéncia ‘Bancearia, podrin otdrgar con déstino al

sector agropecuario, preferencialmente las siguientes '

clases de crédito:

—Para produceién, en particular adquisicién de in-
sumos y capital de trabajo.

—Para comercializacion y mejoramiento de su in-
fraestructura. :

—Para la adquisicién de ganado vacuno destinado
a la produccion de leche y carne.

—Para maquinaria agricola.

—Para vivienda rural.

—Para .adquisicion de parcelas por parte de profe- -
. sionales y técnicos especializados de conformidad con
las normas que apruebe la Comisién Nacional de Cré-
dito Agropecuario. !

—Para mejoramiento de la infraestructura predial,
en particular 1a” adecuacién de tierras.

—Para_el establecimiento de zoocriadores de espe-
cies nativas y para la captura y transporte de los
productos provenientes de la pesca y la acuicultura,
sean éstas maritimas o continentales.

—Para la plantacién, conservacion y explotacion
de los bosques.

—Para el establecimiento de cadenas de frio y en
general para la transformacién primaria y conserva-
cién de productos agricolas, pecuarios, apicolas, pes-
queros y de acuicultura. .

—Para estudios de factibilidad de proyectos agroin-
dustriales, especialmente los que propendan por la
conservacion de alimentos y materias primas alimen-
ticias.

—Para investigacién.en aspectos pecuarics, 'agrico-
las, piscicolas y de acuicultura.

Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario definir los bienes y servicios
que podran financiarse con cada una d¢ las clases de
crédito de que trata el presente articulo.

Articulo 27. (Modificado).

Beneficiarios del erédito agropecuario. Podran ser
beneficiarios del crédito que se otorgue a través del
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario las per-
sonas naturales o juridicas que desarrollen las activi-
dades a que se refiere el articulo 2° de la presente .
ley, asi como las cooperativas de primero y segundo
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grado cuyo objeto sea financlar renglones de produc-
clén y comerclalizacion agropecuarias. Igualmente,
seran sujetos del crédito las cooperativas de produc-
tores del sector agropecuarios.

Paragrafo 19 Ademas seran beneficiarios del cré-
dito para comercializacién de productos agropecua-
rlos el Instituto de Mercadeo Agropecuario, Idema,
vy la industria procesadora y empresas comercializa~
doras de dichos productos, siempre y cuando que ten-
gan por objeto social exclusivo, el desarrollo de estas
actividades. .

Paragrafo 2° A las cooperativas agropecuarias no
se aplicarin limitaciones en su endeudamiento dis-
tintas a las que rijen para los demas beneficiarios
del crédito.

CAPITULO V
Fondo Agropecuario de Garantias

Articulo 28. (Igual al original del proyecto).

Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. El
Fondo Agropecuario de Garantias creado por la Ley
21 de 1985, tendra por objeto respaldar los créditos
otorgados dentro del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, a los pequefios usuarios y empresas aso-
ciativas y comunitarias, que no puedan ofrecer las
garantias exigidas ordinariamente por los intermedia-
rios finanecieros.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Crédito Agro-
pecuario determinari las condiciones econémicas de
los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos
susceptibles de garantias, la cobertura de la garantia
y.la reglamentacion operativa del Fondo.

Articulo 29. (Igual al original del proyecto).

Naturaleza y administracion del Fondo Agropecua-
rio de Garantias. E]l Fondo Agropecuario de Garantias
serd administrado por Finagro y funcionard ccmo
una cuenta especlal, sujeta a la vigilancia y conirol
de la Superintendencia Bancaria.

Articulo 30. (Modificado).

Mento y origen de los recursos del Fondo Agrove-
cuario de Garantias. El Fondo Agropecuario de Ga-
rantias contara con los siguientes recursos:

1. Los disponibles a la vigencia de la presente-ley °

en el Fondo Agropecuario de Garantias administrado
por el Banco ‘de la Republica.

2. Los disponibles en la Caja Agraria para los Fon-
dos de Garantias del Plan Nacional de Rehabilitacién,
del Fondo DRI y del Fondo de Garantias de Peque-
fios Caficultores para respaldar los respectivos cré-
ditos.

3. No menos del 25% de las utilidades que en cada
ejercicio anual liquide Finagro. El porcentaje sera
definido anualmente por la Junta Directiva de Fi-
nagro.

4. El valor de las comisiones que deben cobrarse a
todos los usuarios de crédito dentro del Sistema Na-
cional de Crédito Agropecuario, cuyc monto sera fi-
jado periédicamente por la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario. '

Articulo 31. (Igual al original del proyecto).

Monto de las obligaciones a cubrir. El monto maxi-
mo de las obligaciones a respaldar por el Fondo Agro-
pecuario de Garantias serd definido periédicamente
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 32. (Modificado).

Autorizaciones y prohibiciones. Autorizase al Banco
de la Republica y a la Caja Agraria para ceder, y a

Finagro para recibir los dineros y las obligaciones del
Fondo Agropecuario de Garantias existentes al mo-
mento de entrar en vigencia la presente ley.

El pago al -Banco de la Republica se hara con re-
cursos del Presupuesto Nacional.

Paragrafo. A partir de la vigencla de la presente
ley, ninguna entidad integrante del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario o del Sector Publico Agro-
pecuario podra destinar fondos para garantizar cré-
ditos agropecuarios sin autorizacién de la Comlisién
Nacional de Crédito Agropecuario.

CAPITULO VI
Disposiciones -varias

Articulo 33. (Igual al original del proyecto).

Obligaciones y cartera del Fonde Financiero Agro-
pecuario. El Banco de la Republica cedera a Filnagro
la totalidad de la cartera del Fondo Financiero Agro-
pecuario creado por la Ley 5% de 1973, existente al
entrar en vigencia la presente ley, quedando a cargo
de Finagro el monto total de las obligaciones del Fon-
do Financiero Agropecuario en la misma fecha. De
lgual manera, el Banco de la Reptblica cederd a
Finagro la totalidad de los intereses. por recibir, co-
rrespondientes a la cartera del Fondo Finahciero
Agropecuario, siendo de cargo de Finagro la totalidad
de los intereses por pagar con cargo al mismo Fondo.

Paragrafo 1° No obstante los activos cedidos, éstos
no podrian ser inferiores a las obligaciones.

Paragrafo 2° Faciltase al Gobierno Naclonal para
convenir con el Banco de la Repiblica la forma de li-
quidacién del Fondo Financiero Agropecuario, dentro
de las siguientes bases: .

Las utilidades que el Fondo Financiero Agropecua-
rio registre al momento de su liquidacién ingresaran
a Finagro con el caracter de superavit patrimonial.
Las pérdidas que llegare a arrojar la liquidacién del
Fondo Financiero Agropecuario seran de cargo de la
Nacién, para lo cual el Gobierno Nacional gqueda au-
torizado para efectuar las obligaciones presupuestales
o las operaciones de crédito con el Banco de la Re-
publica para el cumplimiento de las obligaciones que
adquiera en virtud de la cesion contemplads en este
articulo. ’

Articulo 34. (Igual al original del proyecto).

Obligaciones y cartera del Fondo Financiero Fores-
tal. De manera andloga a lo establecido en el articulo
anterior, el Banco de 1a Republica endosara las obli-
gaciones y cedera a Finagro la cartera del Fondo Fi-
nanciero Forestal creado por la Ley 26 de 1977. Su
pago al Banco de la Republica se hara con recursos
del Presupuesto Nacional.

Articulo 35. (Igual al original del proyecto).

Recursos complementarios del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario. Seran recursos complementa-
rios para el crédito agropecuario los que mediante con-
tratos, y para fines especificos, pongan a disposicion
de cualquiera de las entidades integrantes del Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario, organismos publi-
cos 0 privados, ¥ en particular el Incora, el DRI 0 el
Fondo Nacional del Café, instituciones estas ultimas
que a partir de la vigencia de la presente ley no po-
dran otorgar créditos directamente.

Articulo 36. (Igual al original del proyecto).

Definicion de pequefios productores agropecuarios
y recursgs patrimoniales. Para los fines de la presente
ley, la Comision Nacional de Crédito Agropeeuario de-

finlra qué se entiende por pequefios productores agro-
pecuarios y recursos patrimoniales.

Artieulo 37. (Nuevo).

La asistencia técnica y el control de inversiones en
los'créditos agropecuarios serdn de caracter obliga-
torio. Los mismos estaran a cargo de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario u otras entidades creditictas o gremiales que
previamente autorice para ello la Comisiéon Naclonal
de Crédito Agropecuario y se sujeten para el efecto a
las condiciones que ésta les sefiale. Tales entidades
prestardn dichos servicios bajo la supervisién del Ins-
tituto Colombiano Agropecuario (ICA), bien directa-
mente o mediante contratos de prestacién de servicios
téenicos que celebren con profesionales o firmas es-
pecializadas independientes, pero, en este tltimo caso,
continuaran siendo responsables ante el respectivo
prestatario.

El valor de la asistencia técnica y del control de
Inversiones en los créditos agropecuarios sers fijado
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y
no podra exceder, en conjunto, del 2%. anual de los
respectivos préstamos. Este porcentaje, en circunstan-
cias especiales, s6lo podri ser modificado por la men-
cioriada Comisién.

Articulo 38. (Corresponde al articulo 37 del origi-
nal del proyecto).

Funciones de la Superintendencia Bancaria. Sin
perjuicio de las funciones que para fines de vigilancia
de las entidades financieras le han sido asignadas, la
Superintendencia Bancaria controlara el cumplimien-
to de las obligaciones. especiales de las entidades que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecua-
rio e impondra las sanciones a que hubiere lugar en
caso de incumplimiento de tales obligaciones.

Articulo 39. (Corresponde al articulo 38 del origi-
nal del proyecto). :

Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a par-
tir de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Titulo del proyecto: “Por la cual se constituye el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea
el Fondo para el financiamiento del sector agrope-
cuario, Finagro, y se dictan otras disposiciones”.

A vuestra consideracion,

Gustave Dijer Chadid
Senador ponente.

Bogota, D. E., octubre 18 de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente
Bogota, D. E., octubre 18 de 1989..

En la fecha fue recibido en esta Secretaria el pliego

de modificaciones al Proyecto de ley miamero 237 Se-.

nado de 1988, “por la cual se constituye el Sistemsa
Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el financlamiento del sector agropecuario y se
dictan otras disposiciones”.

El Secretarioc General de la Comisién Tercera del
Senado, —Asuntos Econémicos—,
. : Estanislao Rozo Niiio.
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" PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 CAMARA DE 1989

por la cual se reorganiza la Procuraduria General de
ja Nacién, se asignan funciones a sus dependencias
y se dictan otras disposiciones. .

E]l Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO I
De la estructura orgiamica.

Articulo 1° Para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, la Procuradur;a. General de
la Nacion tendra la siguiente organizacion:

1. DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL
1.1 Secretaria Privada.
1.1.1 Seccién de Prensa.

1.2 Oficina ﬁe Investigaciones Especiales.

'1.2.1  Seccién de Control de la Moralidad
Administrativa.

1.2.2 Seccién de Orden Publico y Derechos

Humanos.

Secciéon de Administracién Publica.

Seccion de Asesoria Técnico-Cientifica.

Seccién de Estadistica.

bt
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2. . PROCURADURIA AUXILIAR

8. DESPACHO DEL VICEPROCURADOR
GENERAL

8.1 Oficina de Veeduria.

8.2 Division de Registro y Control.

i 3.2.1 Seccién de Recepcion y Reparto de Quejas.
s 3.2.2 Seccién de Control de Sanciones y de Re-
gistro de Averiguaciones Disciplinarias.

8.3 Oficina de Planeacion,

3.3.1 Seccién de Estudios Econdémicos

y Presupuesto.
3.3.2 Seccién de Desarrollo Administrativo.
.3.3.3 Seccién de Informatica.

3.4 Centro de Documentacién,

PROCURADURIAS DELEGADAS

.4.1 Procuraduria Delegada en lo Civil.

'4.1.1 Seccion de Defensa de los Bienes
e Intereses de la. Nacién.

Seccién de Asuntos Civiles.

Seccién de Asuntos Laborales.
Seccidn de Asuntos Administrativos.
Seccién de Vigilancia de Tribunales
de Arbitramento.

A
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4.2 Procuraduria Primera Delegada en lo Penal
4.3 Procuraduria Segunda Delegada en lo Penal.

4.4 Procuraduria Tercera Delegada en lo Penal,

4.5 Procuraduria Primera Delegada para
la Vigilancia Administrativa.

4.5.1 Seccién de Asuntos Nacionales.
4.5.2 Secci6n de Asuntos Departamentales.
4.5.3 BSeccién de Asuntos Municipales.

4.6 Procuraduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Administrativa.

4.6.1 Seccién de Asuntos Nacionales.
4.6.2 Seccion de Asuntos Departamentales.
4.6.3 Seéccion de Asuntos Municipales.

4.7 Procuraduria Tercera Delegada
para la Vigilanecia Administrativa.

4.7.1 Seccién de Asuntos Nacionales.

4.7.2 Seccion de Asuntos Departamentales.
4.7.3 Seccién de Asuntos Municipales.

4.8 Procuraduria Delegada para la Contratacion
Administrativa.

4.8.1 Seccién de Asuntos Nacionales.
4.8.2 Seccién de Asuntos Departamentales.
4.8.3 Seccién de Asuntos Municipales.

4.9 Procuraduria Delegada para la Vigilaneia

Judicial,

4.9.1 Seccién de Asuntos Civiles, Laborales
y Contencioso Administrativos.

4.9.2 Seccién de Asuntos Penales, de Justicla
Penal Aduanera. y de Justicia Penal
Militar.

4.9.3 Seccion de Auxiliares de la Justicia.

4.10 Procuraduria Delegada para el Ministerio
Publico. =

4.10.1 Sececién de Asuntos Disciplinarios.
4.10.2 Seccion de Fiscalias y Personerias.
4.10.3 Seccion de Agencias Especiales.

4.11 Procuraduria Delegada para la Policia Judicial
y la- Policia Administrativa.

4.11.1 Seccién DAS.
4.11.2 Seccién de Policia Judicial.
4.11.3 Seccién de Policia Administrativa.

4.12 Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares.

4.12.1 Seccién de Ejército Nacional.

4.12.2 Seccion de Armada Nacional
y Fuerza Aérea. '

4.12.3 Seccion de-Segunda Instancia.

4.12.4 Seccion de Instruccion.

4.13 Procuraduria Delegada para la Policia Nacional.

4.13.1 Seccién de Personal Uniformado.

4.13.2 Seccién de Personal Civil,

4.13.3 Seccién de Segunda Instancia.

4.13.4 Seccion de Instruccion.

4.14 Procuraduria Delegada para la Defensa
‘de los Derechos Humanos.

4.14.1 Seccién de Asuntos Disciplinarios por
Desapariciones, Genocidios y Torturas.

4.14.2 Seccion de Promocién y Divulgacion de los
Derechos Humanos. :

4.14.3 Seccién de Asuntos Internacionales.

4.15 Procuraduria Delegada para Asuntos
Presupuestales.

4.15.1 Oficina Central para la Invesﬁigacién.

4.15.1.1 Seccion de Sistematizacién.

4.15.2 Divisién de Vigilancia del Presupuesto
: General’ de la Nacién. -

4.15.2.1 Seccién Organismos Nacionales,
4.15.2.2 Seccion Establecimientos
. Publicos.
4.15.2.3 Seccién Entidades Territoriales.
4.15.3 Divisién de Vigilancia de Presupuestos
Especiales.
4.15.4 Oficinas Asesoras Seccionales
para la Investigacion.

4.16 Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios.

5. PROCURADURIAS DEPARTAMENTALES,
INTENDENCIALES Y COMISARIALES

6. PROCURADURIAS PROVINCIALES

7. SECRETARIA GENERAL
Division Juridica.
7.2 Division.de Servicios Administrativos.
7.2.1 Seccion de Correspondencia.
.2.2 Seccién de Proveeduria y Almacén.
Seccion de Seguridad.

Seccion de Transportes.
Seccion Técnica y de Mantenimiento.
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7.3 Division de Sistemas.

7.4 Division de Administracién de Personal.
7.4.1 Seccion de Nomina y Registro.
7.4.2 Seccion de Desarrollo de Personal.
7.4.3 Seccién de Apoyo de las Carreras

del Ministerio Publico.

7.5 Division Financiera.

7.5.1 Seccién de Ejecucién Presupuestal.
7.5.2 Seccion de Contabilidad.
7.5.3 Seccion de Tesoreria.

8. TUNIDADES COORDINADORAS Y ASESORAS

8.1 Consejo de Procuradores.
8.2 Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias.
8.3 Comisién de Apoyo en Asuntos Penales.

8.4 Comisién de Apoyo en Asuntos Administrativos
y Civiles.

8.5 Comité Editorial.
8.6 Comité Operativo.
8.7 Junta de Adquisiciones y Licitaciones.

CAPITULO II
De las funciones.

Articulo 22 El Procurador General de la Nacion ten-
dra las siguientes funciones: .

a) Defender los bienes e intereses de la Nacidn;
promover la ejecucién de las leyes, sentencias judi-
ciales y disposiciones administrativas; supervigilar la
conducta oficial de los empleados ptiblicos; y perseguir
los delitos y contravenciones que turben el orden so-
cial;

b) Acusar ante la Corte Suprema de Justicia a los
funcionarios cuyo juzgamiento corresponda a esta
Corporacion;

¢) Cuidar que los demés funcionarios del Ministerio
Publico desempeilen fielmente su cargo y promover
que se les exija la responsabilidad por las faltas que
cometan;

d).Nombrar y remover librementé a los empleados )
de su inmediata dependencia;

e) Elaborar los conceptos y providencias y ejecutar
los actos y gestiones que deba dar, dictar y realizar
personalmente;

f) Determinar mediante resolucién las funciones es-
peciales de cada uno de los empleados y la forma de
acreditar los requisitos sefialados para cada uno de
ellos; reglamentar la distribucién del trabajo y la
organizacion interna de la Procuraduria General de
la Nacion;

g) Delegar, total o parcialmente, en funcionarios de
la Procuraduria General atribuciones que le hayan
sido "dadas por ley y que no constituyan desarrollos
directos de sus funciones constitucionales, las cuales
podrd reasumir en cualquier tiempo;

h) Fijar la sede y la jurisdiccién territorial de lag
Procuradurias Departamentales y Provinciales sin ne-
cesaria ejecucion a la divisién administrativa o judi-
cial del pafs;

i) Presentar denuncias y quejas ante la Camara de
Representantes contra los funcionarios de que trata

el articulo 102-4 de la Constitucién Nacional;

7} Rendir anualmente al-Presidente de la Reptiblica
un informe escrito sobre las labores cumplidas por
el despacho a su cargo; -

k) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Viceprocu-
rador General de la Nacién y los Fiscales del Consejo
de Estado y de los Tribunales; y en segundz la de los
funcionarios y empleados de su despacho y de la Vice-
procuraduria; ) :

1) Celebrar los contratos administrativos que se re-
quieran para el funcionamiento de la entidad;

1D . Ordenar el gasto de la entidad de acuerdo al
presupuesto asignado, pudiéndolo delegar en el Secre-
tario General, Jefe de la Division de Servicios Admi-
nistrativos, Procuradores Departamentales y Provin-

.ciales o en el funcionario que lo requiera, en la cuantia

.

que estime conducente;

Paragrafo. Cuando la delegacion se haga en el Pro-
curador Departamental o Provineial, 1a resolucién co-
rrespondiente “seflalara el giupo de funcionarios que a
nivel regional colaboraran en el tramite respectivo;

m) Conceder licencias y vacaciones al Viceprocu-
rador General, Procurador Auxiliar, Secretario Gene-

‘ral, Secretario Privado, Procuradores Delegados y Ase-

sores de su despacho;
n) Dirigir y fijar las politicas de 1a carrera admi-
nistrativa, de los empleados;

fi) Ejercer las demas funciones que le atribuya la
Constitucion y la ley.

Articulo 3° El Secretario Privado tendra las sigulen-
tes funciones:

a) Coordinar las actividades del Ministerio Publico
relacionadas con las labores legislativas del Congreso
de la Reptblica; ' .

b) Atender la correspondencia del Procurador Ge-
neral, clasificandola, sefialando la prioridad de la mis-
ma y proyectando las respuestas que sean necesarias;

¢) Mantenerse informado del contenido de las publi-
caciones de especial interés para el Ministerio Publico
e informar al Procurador General del material que a
su juicio sea importante;

d) Desempefiar las funciones de Secretario en el
Consejo de Procuradores; .

e) Remitir a las dependencias competentes de la
Procuraduria, las informaciones periodisticas sobre
hechos que ameriten la intervencién del Ministerio
Publico; .

" 1) Coordinar la concesién de las audiencias solici-
tadas al Procurador General y llevar su registro;

g) Refrendar la firma del Procurador General en
ausencia del Secretario General; asi mismo la del
Secretario General en las actuaciones que éste deba
suscribir; .

h) Ejercer las demas funciones que el Procurador
General le sefiale.

Articulo 4° La Seccién de Prensa tendra las siguien-
tes funciones:

a) Coordinar las relaciones entre la Procuraduria y
los medios de comunicacion, difundiendo entre ellos
las informaciones periodisticas de la Procuraduria
General; X
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b) -Asesorar al Procurador General en todo lo refe-:
rente a la imagen institucional y actividades de divul-
gacion; '3

¢) Elaborar cronogramas y dJagramas de flujo pam 7.

la. producciéon de materiales de’ prensa

d) Diseflar esquemas seguin el genero de informacién
pars los diferentes medios; |

e) Elaborar periédicamente bolétines y servicios in- |
formativos; i

f) Actualizar ficheros de periodistas y medios de
prensa para registrar en ellos los despachos y sus
fuentes de informacién;

g) Seleccionar datos e informacidn de'interés para
la entidad y hacerlos conocer internamente;

h) Mantener al Procurador General informado acer-
ca del contenido-del material difundido por los dis-
tintos medios de’ comunicacién, tanto en el campo
de la informacién como en el de la opinién, y levar
el archivo correspondiénte;

i) Enviar diariamente a la Secretaria Privada las
informaciones periodisticas -Sobre- hechios--que-ameriten
la, intervencion del Ministerio Piblico;

) ‘Remitir al'Centro de Doéumentacién’'de 1a Pro-
curaduria General, copia de-las informaciones perio-
disticas' que por su 1mportancla, deban formar parte
del archivo de la entidad;
presos;

1) Ejercer las demas funciones gue ‘el - Procurador
General le sefiale.

Articulo 5° La Oficina’ de Investngaclones Especlales
tendra las siguientes funciones:

a) Iniciar e instruir las investigaciones propias del
Ministerio Plblico que directamente le asxgne el Pro-
curador Géneral de la Nagién;

b) Asesorar las diversas denendencias de la Procu-
raduria General de la Nacién y del Ministerio Plblico
en los aspectos técnico-cientificos que requiera.n las
diferentes investigaciones;

¢) Proseguir las investigaciones que determine el
Jefe de la Oficina, a soli¢itud- de los funeionarios deél
Ministerio ‘Publico, seglin su competencia;

d) Adelantar oficiosamente las indagaciones preli-
minares due se requieran por hechos relacionados é¢on
la moralidad administrativa;

e) Rendir al Procurddor General de la Nacion un
informe “merisual sobre el estado de las diferentes
investigaciones y generar reportes inmediatos cuando
1a gravedad de los hechos averiguados asi lo exija;

f) ‘Conformar y coordinar 'los grupos de trabdjo
necesarios para el cumplimiento de sius funciones;

‘g) ' Coordinar las actuaciones de la Procuraduria Ge-
neral de la Naciéon con las diversas autoridades que,.
cumplan funciones de Policia Judicial o de Instruc-
cion Criminal; ]

h) Coordinar y promover -con 'la Tespectiva oficina
de la Procuraduria General de la Nac¢ion la progra-
macién y realizacion de 10s ‘cursos de‘induccion y capa-
citacion de su personal.

Paragrafo 1° Para lo anterlor podra establecer mé-
todos y recomendar proyectos de convenios con' orga-
nismos ‘nacionales ‘e internacionales.

. 1) Solicitar apoyo de los funcionarios de la Procu-
raduria, con el fin de lograr ‘la efectividad -de 1las
investigaciones;

" tj) Realizar los estudios de seguridad que se le 5oli~ ~
citen;

Paragrafo 2° Los émpleados de 1a  Oficina-de Inves-
tigaciones 'Especiales cumplirdn funciones de Policia
Judicial; las atribuciones y valor probatorio de sus
actuaciones se regularan por las normas del C6digo de
Procedimiento Penal.

Para el cumplimiento de sus funciones la Oficina.
de Investlgaclones Especiales: podra-requerir-1s; colabo-
racién de las autoridades de todo orden.

Paragrafo 3° El Procurador General de la Nacién
podra radicar equipos de trabajoSségtn-las necesidades
del servicio, en cualquier lugar.

Articulo +6° -El - Procurador "Auxiliar tendra las si-
guientes funciones: .

a) Proyectar para la consideracién del Procuridor
General de 1a Nacién,’los conceptos -y-providencias: que
éste deba suscribir;

b) Absolver las consultas - de caracter juridico 'que
formulen los'funcionarios y ‘empleados-'de la Procu-
raduria y los-Agentes’ del-Ministerio Publico;

¢) Revisar y proyectar- para la consideracion del
Procurador General lcs reglamentos que expidan los
organismos de la Rama Ejecutiva del Podér Publico,
las entidades descentralizadas del orden nacional, las
Gobernaciones y las-Alcaldias de los Distritos Hspe- -
ciales, sobre la tramitacién interna de las peticiones
y la manera -de atender-las-quejas’por el nial funcio-
namiento de los serviciog a su cargo; asi mismo, soli~
citar el -envio de-dichos reglamentos -y promover -1ag
acciores . disciplinarias que se deriven del incumpli-
miento de los plazos que sefiale la ley para el efecto;

d) 'Notificarse de las decisiones que resuelven nega-
tivamente las peticiones de informacion;

e) Supervigilar'y promover el cumphmiento de las
disposiciones que tutelan el derecho-de- peticion;

f) Camplir las demas funciones que el Procurador
General le asigne.

Parggrafo. ‘Para el cumplimiento de ‘las funciones -
anteriores, el Procurador Auxiliar integrara- los si-
guientes grupos de trabajo: Asuntos Disciplinarios,
Asuntos Constitucionales, V1g1lancm. del Derecho .de
Pet1c1on y Consultas del Mmlsterlo Pubhco

tendra las 51gu1entes funciones:

a) Reemplazar al Procurador General de la Nacidn
en casos de falta temporal o impedimenio de éste;

b) Asesorar al Procurador General de la Nacién
en la elaboracion de proyectos de ley y de decretos
relacionados con el Ministerio Puablico;

" c¢) Dirigir y coordinar la elaboracién del informe
anual que el Procurador General de la Nacién debe
‘rendir al Presidente de la Republica;

d) Preparar los informes y estudios especiales que
le encomiende el Procurador General de la Nacion;

e) Representar al Procurador General de la Nacion
en las actividades oficiales éste le delegue;

f) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten confra el Procurador
Augxiliar, el Secretario General, 10s Procuradores De-
legados, los Procuradores Departamentales los Procu-
radores Provinciales y los. Jefes de Oficina y Divisién,
funcionarios y empleados del Despacho del Procurador
General y de la Viceprocuraduria;

g) Conocer, en segunda instancia, de los procesos
“disciplinarios que se adelanten contra, los funcionarios
y empleados de la Procuraduria, fallados en primers
instancia por el Procurador Auxiliar, Secretario -Ge-
‘neral, los Procuradores Delegddos, los Procuradores
Departamentales, los Procuradores Provinciales y los
Jefes de Oficina o Division;

h) Conceder- permisos al Secretarlo General y a los
‘funcionarios y empleados del Despacho del'Procurador
General, de la Viceprocuraduria, 'Procuradores Dele-
-gados, Procurador Auxiliar y Secretario Privado;

i) Previo el cumplimiento de los requisitos Iegales,
.ordenar la cancelacién de los antécedentes discipli-
narios;

D EJercer la representacién del Ministerio “Publico
ante el Tribunal Disciplinario, en los procesos a. que
se refiere el Decreto 196 de 1971;

k) Actuar en toda clase de asuntos como coordina-
‘dor de’ Procuradurias Delegadas, Departamentales y
‘Provinciales e informar al Procurador 'General sobre
el funcionamiento de las mismas;

1) Remitir a los funcionarios ‘competentes los in-
formes que le rinda el veedor en cumplimiento de sus
atribuciones;

1) Coordinar las areas funcional y administrativa
‘de la entidad;

m) Ejercer las demas funciones'que le atribuya la
ley y las que le delegue el Procurador General de la
Nacioén.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las funcxones
anteriores, el Viceprocurador General integrara los
siguientes grupos de trabajo: Asuntos Constituciona-
les, Asuntos para la Vigilancia 'de la Etica Profésional
-y Asuntos Disciplinarios y de Coordinacion de Pro-

- curadurias.

Artictilo 8° ‘La Oficina de Veeduria tendri las si-
guientes funciones:
a) Examinar y verificar las conductas de los em-

pleados del Ministerio Pablico que puedan constituir

falta al debido ejercicio de sus funciones.

Para el cumplimiento de lo anterior, adelantara di-
‘ligencias sumarias con caricter reservado tendientes
‘a establecer si efectivamente ocurrieron los hechos.
‘Para ello podra pedir el apoyo necesario a la Oficina
de Investigaciones Especiales;

b) Comunicar al Viceprocurador General los hechos
o conductas irregulares que hubiere comprobado;

¢) Rendir concepto sobre la viabilidad de las can-
celaciones de antecedentes disciplinarios; -

d) Formular las recoméndaciones necesarias al Vi-

.ceprocurador -General; para mejorar-el funcionamiento

interno de la Procuraduria;
e) Ejercer las'déméis funciones:que se le deleguen.

Articulo 9° La Division de Registro y Control tendra
las siguientes funciones:

a) Dirigir y controlar el proceso de recepcion, Tre- .

glstlo radicacion y reparto de las queJas disciplina-
rias;

b) Vigilar el efectivo cumphmlento de las sanciones
disciplinarias ‘euya imposicién soli¢ite la Procuraduiia
*General;

c) Expedn Ios Certlflcados de Antecedentes Disci-
pliniarios;

d) Registrar -y procesar-la informacién sobre el -tra-

. '‘mite de los procesos disciplinarios;

e) Distribuir a las dependencias - competentes los
*procesos disciplinarios que se reciban para tramlte de
segunda instancia y" consulta; -

f), Enviar a la Oficina de Veeduria la informacién
actualizada Sobre el estado de las actuaciones piopias
“de la Procuraduria General cuando ésta lo solicite;

g) Vigilar que las diversas entidades del Estado re-
‘mitan oportunamente a la Divisién de Registro y Con-

‘trol la Informacién sobre los procésos disciplinaiios”

ique iniclen y las sanciones que impongan;

h) Informar a la Oficina de Veeduria sobre lds

-sanciones disciplinarias proximas a prescribir o de
'los procesos disciplinarios inactivos, con el fin de
que se promueva ante las autorida,des competentes el

impulso ‘de la actuacion o la ejecucion-de la sancién,
- seglin ¢l caso; :

i) Las demas que le asigne el Procurador General
de la‘Nacion.

Articulo 10. La Oficina de Planeacién tendid las
siguientes funciones:

a) Asesorar al Ministerio Publico en la fijacién'de
los programas y proyectos que deba adelantar Ia En-
tidad en cumplimiento de sus objetivos;

b) Realizar estudios sobre distribuéiontde funciones,
organizacién, sistemas, métodos de trabajo y elaborar
en coordinacion con los jefes de cada dépendencia los

manuales reférentes al funcionamiento interno del
Ministerio Puablico para su implantacion;

¢). Elaborar en coordinacién con la Divisién Finan-
clera el anteproyecto de presupuesto y el programa
anual de.caja del Ministerio Publico;

d) Evaluar mensualmente la ejecucion presupusstal
y sugerir los ajustes correspondientes;

e) Realizar los estudios e investigaciones, con el
fin de determinar la viabilidad de los diferentes pro-
yectos, planes y programas en que se encuentre inte-
resada la Entidad y asesorar su implantacién;

f) Recopilar las estadisticas que permitan la pre-

sentacion .de informes sobre las .realizaciones del

Ministerio Puklico;
g¢) Ejercer las demas funciones que le asigne el
Procurador. General.

Articulo 11. El Cenfro de Documentacion estara
integrado por los siguientes grupos de trabajo: Docu-
mentacién y Relatoria; Archivo General y Biblioteca.

Articulo 12. El Centro de Documentacion tendrs, las
siguientes funcionés:

a) Coordinar los distintos grupos de trabajo que
Integran la Oficina 2 su cargo, & fin de asegurar -el
efectivo cumplimiento de las labores encomendadas;

b) Mantener ‘actualizada la informacién sobre: le- |

yes y decretos;
¢) Extractar, clasificar y divulgar las -providencias

y conceptos que emitan las diversas dependencilas de -

la Procuraduria General y del Ministerio Piiblico;

d) Recibir y catalogar el material que obtienen los
funcionarios y empleados en los programas de capa-~
citacion y mantenerlo a disposicién de las dependen-

" cias que lo consideren de interés;

e) Recibir, clasificar y organizar técnicamente los
documentos y expedientes archivados de las diferentes
dependencias de-la Entidad;

f) Microfilmar el archivo general de acuerdo con las
politicas previamente definidas por el respectivo co-
mité para-dar de baja'los documentos inactivos que
de acuerdo con la ley, la costumbre y la prudenma,
deban destruirse.

Igualmente, en relacion con aquellos documentos
que encontrandose en tramite, por su importancia

merezean un especial cuidado en la conservacién v

autenticidad;.

g) R,ec1bir, clasificar 'y catalogar los libros y. docu-
mentos, permitiendo su acceso a ellos mediante el
uso de fichas.de control y préstamo;

h) Divulgar las normas, conceptos y decisiones que .

atafien al Ministerio Publico, para lo cual'las recibirs,
extractara y clasificara;

i) Establecer contacto-interinstitucional con unida-
des de informagcion, rédes y bancos generales de datos,
entre otros, a fin de-almacenar y clasificar como ma-
terial de apoyo para las diferentes oficinas de la
entidad,

i) Las demas que el Procurador General le asigne.

‘Paragrafo. El Jefe de esta Cficina cumplird ias fun-
ciones de Relafor.

Articulo 14. La Procuraduria Delegada en lo Civil
tendra las siguientes funciones:

a) Bjercer y asumir la repreSentacion de-la Nacién,
en los procesos y actuaciones Jurisdiocionales; en los
casos determinados-por la ley;

b) Ejercer las funciones de Ministerio Puablico ante
la Corte Suprema, en:los procesos civiles y laborates;

¢) Emitir concepto ante la Corte Suprema de Jus—
ticla en los procesos de separacién de cuerpos y asu-

 mir la defensa de los incapaceés en dichos: proceses;

d) Intervenir ante la Corte Suprema de Justicia. en
el tramite del Exequabur, reéibiéndo el traslado de la

. sentencia 'a laudo extlamelo,

'

e) Vigilar'los procesos y actiaciones Jundisccionales
‘promoyidos por la Naeién o én su contra, para ejer-
cer su repr eséntacion, sin per, juicio de las atribuclones

de los Pfocuradores Departamentales v demas’ Agen- '

tes del Ministerio Puablico;

1) Vigilar y coordinar las actuaciones que en repre-
sentaciéon de-la Nacion ‘cumpldn los Procuradoies De-
partamentales, los Agentes Ordinarios y Especiales del
Ministerio Publico, -pudiendo ~desplazatlos -cuatido el
Procurador General lo estiine convehiente;

g) Asumir la r_epzesentacion de la Naclén ante los
Tribunales de lo Contencioso’ Admimstrativo v el ‘Con-
‘sejo de Estado, en los”’ ‘procésos - de resta.blecimiento
del derecho y <de nulidad 'de-los actos administrativos
‘que impongan sancion dlsciplinarla proferidos -por la
Procuraduria General de’la Nacldn;

h) Elaborar en ¢oordinacion ¢on los Procuradores
Departamentales y -Provinciales €l censo-de 'los pro-
‘cesos que -se adelanten contra la Nacion, para actuar
directamente o promover el tramite necesarlo por
‘parte de los funcionarlos competentes en defensa de
los intereses de la Nacion.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo antetior po-
dra exigir la informacién necesaria a los funcionarios
de las entidades demandadas, quienes debersn res-
ponder a-mas tardar en el “término de t1es dias;

1) Ejercer la vigilancia sobre todos-los: ‘piéres de 1a

Nacién, velar por su posesién, y en especial sobre .

aquellos ‘que “seéan-susceptibles de conflictos con'parti-
culares 1 otras entidades como las zonas-de frontera,
zonas de reserva, vias y parques piblicos, terrenos
insulares, litorales y areas maritimas, lagunas, playas,
islas, baldios y'demas recursos protegidos por la ley,
procurando la actuacién inmediata de los funcionarios
competentes.

Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes y Personeros
‘Munieipales, estan en- la- obligacién de informar-a. la
-Procuraduria Delegada: en lo Civil, de toda accién res-
titutoria por la ocupacion de bienes nacionales de uso

LN
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ptiblico, y en el evento de omisién, seran responsables
de las sanciones que sean del caso;

j)_Promover las acciones necesarias para obtener la
titulacion de los bienes nacionales susceptibles de ella
y exigir a las entidades ptublicas la actualizaciéon de
la misma,;

k) Defender los intereses de la Nacion en la explo-
racién y explotacién de los recursos mineros, y velar
porque los contratos que al respecto se celebren no los
afecte;

1) Registrar la conformacién y funcionamiento de
los Tribunales de Arbitramento en los que se contro-
viertan pretensiones que afecten entidades de derecho
publico, para coadyuvar la defensa de la Nacion;

1) Velar porque se haga efectiva la responsabilidad
de los funcionarios por cuya conducta se cause dafio
a los bienes e intereses de la Nacién y promover las
investigaciones y acciones contra éstos cuando hubiere
lugar;

m) Solicitar de los funcionarios del Ministerio Pi-
blico o de quienes cumplan estas funciones, la infor-
mezcién necesaria sobre los asuntos que atienden y su
cooperacion para llevar el censo y control efectivo de
los procesos y actuaciones.en que intervienen, asi como
para hacer efectiva la responsabilidad de que trata el
Cédigo Contencioso Administrativo y demaéas disposi-
ciones legales;

1n) Compilar y promover la divulgacion de las mor-

mas sobre la defensa de los.bienes e intereses del

Estado; )
i1) L‘Jercer las demas funciones que le atribuya la
ley y las que le delegue el Procurador General.
Articulo 15. Las Procuradurias Primera, Segunda ¥y

Tercera Delegadas en lo Penal tendran las 51gu1entes

Iunciones

Axtmulo 15. Las Procuradurias Primela, Segunda y
Tercera Delegadas en lo Penal tendran las siguientes
funciones:

a) Ejercer las funciones del Ministerio Ptblico ante
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en los
asuntos de su competencia;

b) Las demas funciones que le atribuya la ley.

Articulo 16. Las Procuradurias Primera, Segunda y
Tcrcera Delegadas para la Vigilancia Administrativa
tendran las siguientes funciones:

a) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Contralor Ge-

neral de la Republica y el Contralor Ganeral Auxiliar,

lcs' jefes de departamentos administrativos, los rec-
tcres, directores 0 gerentes de las entidades u orga-
rismos descentralizados del orden nacional y los
r iembros de sus juntas o consejos directivos, los agen-
t.s diplomaticos y consulares, el Registrador Nacional
del Estado Civil, Los Viceministros, el Tesorero Ge-
reral de la Republica, los gobernadores y centralores
departamentales, el Alcalde Mayor de Bogota, los
secretarios generales de Ministerios, los intendentes
y comisarios. La segunda instancia y la consulta co-
1respondera al Procurador General:

b) Conocer, en segunda instancia, de los procesos
disciplinarios fallados en primera por los Procuradores
Departamentales y Provinciales;

¢) Conocer v resolver los nnpedlmentos y recusa-
ciones que se promuevan contra los Procuradores

zpartamentales y Provinciales en asuntos de Vigi-
lancia Administrativa;

d) Ejercer las demas funciones que le atribuya la’

ley y las que le delegue el Procurador General.

Articulo 17. Lia Procuraduria Delegada para la Con-
tratacion Administrativa tendra las siguientes fun-
ciones:

a) Vigilar de oficio 0 a peticion de parte el proceso
de licitacion, adjudicacién, celebracién y ejecuciéon de
los contratos de la Administracion Plblica Nacional,
Departamental, del Distrito Especial de Bogotd y
Municipal, y de sus entidades u organismos descen-

tralizados, sin perjuicio de la funcion consultiva asig-. .
nada en esta materia a la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa. A este efecto practicara visitas a los
organismos contratantes y cumphra las demés diligen-
cias a que hubiere lugar

b) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el Contralor
General de la Republica y el Contralor General Auxi-
liar, los Jefes de Departamentos Administrativos, los
Rectores, Directores o Gerentes de las entidades u
organismos descentralizados del orden nacional y los
miembrcs de sus juntas o consejos directivos, los agen-

- tes diplomaticos y consulares, el Registrador Nacional

del Estado Civil, los Viceministros, el Tesorero Gene-
ral de la Republica, los Gobernadores y Contralores
Departamentales, el Alcalde Mayor de Bogot4, los Se-

. cretarios Generales de Ministerios,.los Intendentes y

Comisarios, cuando intervengan en la contratacién
administrativa. La segunda instancia y la consulta
corresponderé al Procurador General;

Parsgrafo. Cuando en una misma actuacién disci-

plinaria deban investigarse y fallarse varias conductas ~

sometidas a la competencia de las Procuradurias Dele-
gadas para la Vigilaneia Administrativa y para lo
Contratacion Administrativa, conocera esta ltima
mientras subsista la, conexidad.

¢) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra el personal
uniformado y civil del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, las Fuerzas Militares y sus organismos adscritos
o vinculados, asi-como el-personal uniformado y civil
de la Policia Nacional y sus organismos adscritos o
vinculados que intervengan en la contratacién admi-

nistrativa. La segunda instanecia correspondera al Pro-
curador General;

d) Conocer, en segunda instancia, de los procesos
disciplinarios fallados en primera por los Procuradores
Departamentales y Provinciales;

e) Promover la declaracién de caducidad del con-
trato administrativo cuando encontrare motivos lega-
les y, en su caso, las actuaciones administrativas o
contenciosas téndientes a obtener la resolucion de los

. contratos sin clausula de caducidad. Lo anterior. sin

perjuicio de las atribuciones de las Procuradurias
Departamentales y Provinciales;
f) Ejercer las demds funciones que le atribuya la
ley y las que le asigne el Procurador General.
Articulo 18. La Procuraduria Delegada para la vigi-

lancia Judicial tendra las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver los asuntos disciplinarios que

se promuevan contra los Magistrados del Tribunal:

Disciplinario y de la Corte Suprema de Justicia, Con-
sejeros de Estado, Magistrados de Tribunales, Director
<y Subdirector Nacional de Instruccién Criminal, Direc-
tores Seccionales de Instruccién Criminal y Directo-
res de la Carrera Judicial, sin perjuicio que el Pro-
curador General los asuma directamente;

b) Vigilar la conducta de los funcwn‘mos y em-
pleados de la Rama Jurisdiccional y de la Justicia
Penal Militar y promover las sanciones que se deriven
del imcumplimiento de-sus funciones;

e) Vigilar el cumplimiento de las funciones de los
defensores de oficio, de los curadores de ausentes y
de los auxiliares de la justicia y promover las accio-
nes tendientes a definir su responsabilidad por in-
cumplimiento de sus deberes;

d) Conocer y resolver los impedimentos y recusa-
ciones que se promuevan gontra los Procuradores De-
partamentales 'y Provinciales en asuntos de.vigilancia
judicial;

e) Conocer y resolver el recurso de apelacién de
‘que trata el articulo 114 del Decreto 250 de 1970;

f) Ejercer vigilancia judicial en los procesos donde
actlie como parte una entidad de derecho piublico
cualquiera. sea su nivel o naturaleza juridica, cuando
por su importancia 1o considere necesario;

g) Ejercer las demdas funciones que le atribuya la
ley y las que le delegue el Procurador General,

Articulo 19. La Procuraduria Delegada para el Mi-
nisterio Pablico tendrsd las siguientes funciones:

a) Conocer, en segunda instancia de los procesos
disciplinarios que adelanten les Procuradores Depar-
tamentales contra -los Perseneros Municipales y los
Procuradores Provinciales contra los empleados ads-
critos a las personerias; -

b) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Fiscales
que actian ante los Juzgados de la Justicia Ordinaria
y de la Justicia Penal Militar. L.a segunda instancia
correspondera al Procurador General;

c) Conocer, en Unica instancia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra los demas emplea~
dos y subalternos de las Fiscalias de Tribunal y de
Juzgados de la Justicia Ordinaria y de la Justicia
Penal Mililtar; )

d) Designar por delegacién del Procurador General
de la Naci6én, los Agentes Especiales para que des-
plazando al Agente Ordinarlo, intervengan en proce-
s0s penales de competencia de la Justicia Ordinaria
y Penal Militar;

e) Coordinar la labor desplegada por los Agentes
Especiales;

I) Relevar los Agentes Especiales cuando no sea
necesario continuar con la representacién especial,
ordenando que el Agente Ordinario asuma su fun-
cidn;

g). Actuar como miembro del Consejo Superior de
la Carrera de las Fiscalias; .

h) Prestar apoyo técnico y asesoria permanente al

. Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias;

i) Ejercer las demas funciones que le atribuya la
ley y que le delegue el Procurador General..

Articulo 20. La Procuraduria Delegada para la. Po-
licia. Judicial y la Policia Administrativa tendra las
siguientes funciones:

a) Conocer, en Unica instancia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra los funcionarios
y empleados que formen parte del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial y quienes, sin tener ese caricter,
ejerzan transitoriamente dichas funciones;

b) Conocer, en unice instancia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra los funcionarios
y empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), salvo la excepciéon prevista en el
articulo 16, literal a) de la presente ley;

¢) Conocer, en primera instancia, de los_procesos
disciplinarios que se adelanten contra los empleados
oficiales del orden nacional y en segunda, de los del
orden Departamental, Comisarial, Intendencial, Dis~
trital y Municipal por violacion de las normas de pro-
teceién al consumidor;

d) Conocer, en segunda instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Directores
Seccionales del Departamento Administrativo de Se-
guridad (DAS);

e) Promover y divulgar las normas sobre defensa
del consumidor;

f) Vigilar el cumplimiento y la cancelacién opor-
tuna de las 6rdenes de captura;

g) Ejercer las demas funciones que 12 atribuye la ley
¥ las que le asigne el Procurador General.

Articulo 21. La Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares tendra las siguientes funciones:

1

a) Conocer, en tnica instanecia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra los Oficiales y
el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional,
las Fuerzas Militares y sus organismos adscritos o
vinculados.

Paragrafo. Cuando se investiguen hechos que invo-
lucren conductas atribuidas a Oficiales y Suboficiales,
el conocimiento del asunto corresponderi, en unica
instancia, a la Procuraduria Delegada para las Fuer-
zas Militares;

b) Conocer, en segunda instancia, de los procescs
disciplinarios que se adelanten contra 1los Suboficiales
del Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas
Militares;

¢) Bjercer las demds funciones que le atribuya la
ley y las que le asigne el Procurador General.

Articulo 22. La Procuraduria Delegada para la Po-
licia Nacional tendra las siguientes funciones:

a) Conocer, en unica instancia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra los Oficiales y el
personal civil de la Policia Nacional y sus organismos
adseritos o vinculados;

Paragrafo, Cuando se investiguen hechos que invo-
lucren conductas atribuidas a Oficiales, suboficiales
b4 Agentes, el conocimiento del asunto corresponderd,
en Unica instancia, a la Procuraduria Delegada, para
la, Policia, WNacional; .

b) Conocer, en segunda, instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Agentes y
Suboficiales de la Policia. Nacional;

¢) Ejercer las deméas funciones que le atribuya la
ley y las qgue le asigne el Procurador General.

Articulo 23. La Procuraduria Delegada para la De-
fensa de los Derechos Humanos tendra las siguientes
funciones:

a) Actuar por delegacién del Procurador General
de la Nacion en la mediacién y busqueda de la solu-

‘cién de los conflictos que se ocasionen por violacion
.de 1a Ley 74 de 1968 y demas pactos y convenios in-

ternacionales que sobre la, materia haya aprobado el
Congreso de la Repiblica;

b) Adelantar y decidir, en Gnica instancia, la accmn
disciplinaria. por la participacion en actos que con-
figuren genocidios, torturas y desapariciones de per-
sonas, en que incurran en ejercicio de sus. funciones
los mieémbros del Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional; los funciona-
rios o personal de los organismos adscritos o vincu-
lados a esas instituciones, y los demas funcionarios y
empleados. i

Paragrafo. Para los fines previstos en los literales
a) y b) del presente articulo, cuando en una misma
actuacién disciplinaria deban investigarse y fallarse-
varias conductas sometidas a diversas competencias,
conocers de la misma, mientras subsista la conexidad,
la, Procuraduria Delegada para los Derechos Hu-
manos;

¢) Llevar debidamente actualizado el registro de
los casos de genocidio, tortura y desaparicion de per-
sonas naturales, nacionales o extranjeras;

d) Conocer y dar tramite a las autoridades compe-~
tentes de las denuncias que formulen los organisnios
nacionales o internacionales sobre. violacién de los.
derechos humanos;

e) Promover y divulgar la defensa de los derechos
humanos en general; asi mismo, dar respuesta a los
informes que soliciten los organismos nacionales o
internacionales sobre la violacién de los de1 echos hu-
manos y libertades fundamentales;

f) Comnocer y tramitar las peticiones que le formu-
len a la Procuraduria General, para que se reclame
de gobiernos extranjeros, por conducto de autorida-
des colombianas y en favor de. los nacionales colom-
bianos, el cumplimiento general de las obligaciones
que les impone el Derecho Internacional y en espe-
cial de las accrdadas en favor de las personas some-
tidas a juicios penales, establecidas en los pactos in-
ternacionales;

g) Velar por la defensa de los derechos humanos en
los establecimientos carcelarios, judiciales, de policia,
y de internacion siquiatrica, a fin de que los recluscs
sean tratados con el respeto debido a su dignidad, no
sean sometidos a tratos crueles, degradantes e inhu-
manecs y tengan oporfuna asistencia juridica, médi-
ca y hospitalaria. Cuando en ejercicio de esta fun-
cién verifique la violacién, promovers las acciones
correspondientes;

h) Ejercer las demdas funciones que le atribuya la
ley y las que le asigne el Procurador General de la
Nacion.

Articulo 24. La Procuraduria Delegada para Asu-
tos Presupuestales tendra las siguientes funciones:

a) El Ministerio Pablico a través de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Presupuestales, ejercera la vi-
gilancia administrativa del cumplimiento de las nor-
mas que rigen para la preparacion, presentacion,
tramite y manejo del presupuesto, asi como los princi-
pios establecidos en el Estatuto Organico del Presu-
puesto General de la Nacidn. Ademads, asesorard en
la misma materia a las dependencias oficiales de
todo orden cuya competencia le corresponde a. las
Procuradurias Departamentales y Provinciales, previa“
autorizacién del Procurador Delegado;

b) Vigilar la conducta de los ordenadores del gasto
del Congreso Nacional, de la Contraloria General de
la Republica, de la Rama Jurisdiccional, del Minis-
terio Publico y de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil;

¢) Llevar hasta su culminacion las investigaciones
que se originen de los informes que somete a su con-
sideracion el Director General del Presupuesto, cl
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Contralor General .de:.la Republica o. lc'>s ordenadores: en la administracién puablica relacionados.:-con . el

del .gasto . de .los-Ministerios, ‘Departamentos ' Admi-
nistrativos, ‘Unidades- Administrativas.Especiales;.. Su-~
perintendencias, Establecimientos Ptblicos del..orden
nacional: y. demsés -entidades: que. reciban. recursos -del
presupuesto nacional;

d) Adelantar las averiguaciones..de .oficio,.a soli-
citud..de :funcionario piblico,. 0v.por..queja presentada
por persona natural o juridica de conformidad. con las
normas establecidas.-en la. presente ley o- en las.de-
mas; disposiciones que: la. sustituyan. o adicionen;

e) Avocar:el conocimiento..de las investigaciones
que adelante la Direccidn General del Presupuesto,
Subdireccién de Control”Economico y Financiero, en
las cuales .se detecten presuntas irregularidades que
lesionen el interés juridico tutelado: por la ley;

1) Promover las acciones: que se deriven:.de los.asun-
tos disciplinarios sujetos a su conecimiento;

g) Promover .la capacitacion y el desarrollo de
técnicas contables, de auditoria. y especialmente en
todo lo que se relacione con la investigacién, para: lo
cual podré vincular. a personas,. organismos nzciona-
les o intermacionales..especializados, .con el. animo de
garantizar:.el: éxito de las.mismas

h) Velar porque las:-entidades den cabal cumpli-
miento a las disposiciones que regulan.el registro-de
proveedores, la convocatoria. y -adjudicacién. deilicita~

ciones y en general.sobre el:cumplimiento de-los.con-.

tratos;

i)=Conocer de las- sentencias. a cargos de:la:.Nacion,
sus causas y -costos;: e informar al Presidente de la
Reptblica y al Ministro: de .Hacienda y Crédito- P~
blico; para.adoptar.las>medidas. necesarias y garanti-
zar la inclusion en el presupuesto general :de la
Nacion de las apropiaciones.suficientes parael.cumpli-
miento de ‘las sentencias .quescondenen: a. la.Nacion;

j): Vigilar elbeumplimientoe de las:.disposiciones-legales
sobre ordenacién de .gastos, .asignacion. y manejo. de
los auxilios, aportes- y. participaciones,. incluidas -en-. el
presupuesto general de la Nacién-con: destino a orga-
nismos- y: entidades..oficiales y.particulares;

k) Velar porque las entidadesi.del orden nacional,
sin -excepcién . alguna,.. den : estricto. cumplimiento. a
las dispesiciones: legales: que regulan: el: manejo de
personal, en.. especial. sobre la: provision..de cafgos,
segun la planta de-personal, -conformidad: de la-remu-
neracion y sus. prestaciones: sociales;

1) rVelar. porque los. funcionarios-responsables..de la
presentacién de informes a la Direccion General:.del
Presupuesto,. suministren. en las.-fechas. y segin los

requisitosilos:.datos: e: informes- finaneieros..que’ deter-

mine el- GobiernovNacional. en -cumplimiento de la
ley;

11) Velar porque.los. ministerios, departamentos. ad-
ministrativos, superintendencias, _unidades- .adminis-
trativas especiales, establecimientos publicos del orden
nacional y demas entidades..que reciban-recursos: del
presupuesto. nacional,. mantengan. bajo su .custodia los
archivos de los documentos:sobre los.cuales-deben -dar
fe, en cuanto a la preparacién, ejecucion y control
" de sus respectivos presupuestos, y conserven por su
cuenta copias de ellos: con el fin de garantizar su
reproduccién exacta, mediante el empleo de micro-
filmaciébn o cualquier . otré procedimiento técnica-
mente adecuado y. aceptado. por la Procuraduria De-
legada: para Asuntos Presupuestales, por un periodo no
inferior a cinco afios;

m) Informar al Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico y al Director General .del’ Presupuesto los
resultados de las investigaciones adelantadas.

Articulo 25. La Oficina Central para la’ Investiga-
cién, estaréa conformada por profesionales de las
areas juridicas, econdémicas, financieras, contables,
fiscales y de sistemas, que brindaran apoyo técnico,
investigativo y conceptual al Procurador General de
la Nacién y a las dependencias que integran la estruc-
tura organica de la Procuraduria Delegada para. Asun-
tos ‘Presupuestales.

Articulo 26. Las Oficinas Asesoras Seccionales para
la Investigacién, se estableceran donde y cuando el
Procurador General -de la Nacion lo considere nece-
sario, fijando su jurisdiceién territorial en los térmi-
nos y condiciones pertinentes.

Articulo 27. El Procurador General de la Nacion
distribuird los cargos del nivel central de acuerdo con
las necesidades de personal de las oficinas, divisiones
vy secciones que estructuran la Delegada para Asuntos
Presupuestales.

Articulo 28. La Procuraduria Delegada para Asun-
tos Presupuestales adelantara las averiguaciones y los
procesos disciplinarios de conformidad con las nor-
mas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. Cuando en una misma actuaciéon disci-
plinaria, deban investigarse y fallarse varias conduc-
tas .sometidas a la competencia de las Procuradurias
Delegadas para la Vigilancia Administrativa, Contra-
tacién Administrativa y para Asuntos Presupuestales,
conocerd ésta Ultima. mientras subsista la conexidad.

Articulo 28. La Procuraduria Delegada para Asun-
tos ‘Presupuestales llevara un registro de antecedentes
disciplinarios de funcionarios que ha.yan desempenado
cargos relacxonados con el.manejo de presupuesto y
recurso$ publicos.

Paragrafo. Sera requisito indispensable para.-el de-
sempeno de funciones relacionadas con las distintas
etapas del .proceso presupuestal, la certificacion. de
antecedentes expedida por la Procuraduria Delegada
para Asuntos Presupuestales.

Quienes hayan sido-destituidos o suspendidos por
segunda. vez,. o sancionados por .ires veces cuales-
quiera que sean las sanciones, no podran ocupar cargos

manejo del presupuesto del Tesoro.-Publico.

Arficulo.30. La Procuraduria Delegada para. Asun-
tos Agrarios tendra las siguientes funciones:

a)- Intervenir en las actuaciones administrativas-y
de Policia que.tengan origen en conflictos agrarios o
se relacionen con la adjudicacién de baldios, expro-
piacién o extincién de dominio- de predios:rurales:y

- recuperacion- de tierras de dominio publico indebida-

mente ocupadas;

b) Velar por el cumplimiento de los. derechos con-
sagrados en la legislacién laboral para los trabajado-
res rurales;

¢) Promover ante las autoridades correspondientes
las medidas necesarias para la cumplida ejecucién de
la. Reforma .Social Agraria en los casos y por los
procedimientos .sefialados en la ley;

d) Procurar la eficaz actuacion de las entidades
publicas que tienen a su cargo la proteccion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente
y conocer, en primera instancia, de los procesos dis-
ciplinarios que se adelanten contra. empleados. oficia-
les del orden nacional que permitan su utilizacion ile-
gal; asi mismo, “conocerd en segunda instancia, de
los procesos adelantados por las Procuradurias De-
partamentales y Provinciales -por las mismas con-
ductas;

e) Coordinar las funciones del Ministerio Publico
que ejerzan los Fiscales y Personeros Municipales an-
te la jurisdicciéon agraria;

f) Tutelar los derechos de los campesinos, de los
resguardos o parcialidades indigenas y de los.miem-
bros e integrantes de comunidades civiles indigenas,
para lo cual promovera las. acciones respectivas ante
las autoridades competentes; .

¢) Ejercer las demas funcmnes que le sefiale las ley
y las que le, delegue el Procurador General.

Paragrafo. Para el cumplimiento de 'sus funciones,

* la, Procuraduria Delegada para Asuntos.Agrarios, in-
. tegrard los siguientes grupos de trabajo: de.asuntos

agrarios e indigenas, de recursos naturales y del me-

- dio ambiente.

Articulo.-31. Las actuales Procuradurias Regionales

. con sede en capital de- departamento, . intendencia y

comisaria se denominaran en su orden, Procuradurias
Departamentales, Intendenciales y Comisariales. Las
demas se denominaran Provinciales.

Pardgrafo. Las referencias a las Procuradurias y
Procuradores-Regionales que se encuentren en la legis-
lacion vigente,:se entenderan hechas en adelante a las
Procuradurias- y Procuradores -Departamentales, In-
tendenciales y Comisariales,

Articulo 32. I.as Procuradurias- Departamentales
tendran las siguientes funciones: )

a)- Actuar ante los juzgados civiles y laborales como
representantes de la Nacion en los procesos que con-
tra ella se promuevan, pudiendo delegar esta repre-
sentacion en los personeros municipales y en los.abo-
gados asesores de su propia dependencia. Cuando la
Nacién actie como demandante la representara el
Agente Ordinario del Ministerio Publico. En ambos
casos, sin perjuicio de la competencia que corresponda
a la- Procuraduria Delegada en lo Civil;

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo anterior po-
dran exigir la informacién necesaria a los funciona-
rios' de las entidades demandadas, quienes deberan
responder a mas tardar en el término de tres dias;

b) Iniciar y proseguir la instruccion de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los gobernado-
res, contralores departamentales, jefes de departa-
mentos administratives, los rectores, directores o ge-
renites de las entidades y organismos descentralizados
del orden nacional, los miembros de sus juntas o
consejos directivos y demas empleados publicos del
orden nacional en su jurisdiccién territorial y opor-
tunamente enviarlos con informe evaluativo a la Pro-
curaduria Delegada correspondiente para fallo de pri-
mera instancia; de lo anterior dara aviso inmediato al
Procurador Delegado respectivo;

¢} Conocer, en primera instancia, de los procesos

disciplinarios que se adelanten contfra los Directores-

Seccionales del Departamento Administrativo de Se-
guridad, secretarios de despacho de las gobernaciones,
jefes de departamentos administratives, los rectores,
directores 0 gerentes:de las entidades u organismos
descentralizados del orden depantamental y los. miem~
bros de sus juntas o consejos directivos, funcionarios
y empleados piblicos del orden departamental al-
caldes y personeros municipales y contra quienes sin
tener el caracter de empleados ejerzan funciones pu-
blicas en el orden departamental, intendencial y co-
misarial;

d) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los empleados
oficiales del orden administrativo departamental por
violacion de las normas de proteccion al consumidor;

Paragrafo. Cuando en una misma actuacién disci-
plinaria deban investigarse y fallarse conductas atri-
buidas a funcionarios o empleados del orden departa-~
mental y municipal, el conocimiento del asunto co-
rrespondera a la Procuraduria Departamental.

e) Conocer los asuntos disciplinarics promovidos
contra los empleados adscritos a las Direcciones Sec-~
cionales de Instruccién Criminal y de la Carrera. Ju-
dictal y los funcionarios y empleados de la Rama Ju~
risdiccional y de la Justicia Penal Militar en su res-
pectiva circunseripeién territorial;

f) Conocer, en primera instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los .empleados
oficiales. del orden administrativo departamental que
intervengan en la preparacién, presentacién, tramite

.y manejo del presupuesto: La. segunda -instancia:-co-

rresponderd.” al~Procurador:-Delegado: para Asuntos °

v Presupuestales;

g) Promoven:la. declaracion:de caducidad del. contrfl-
to administrativo cuando encontrare motivos legales
Yy, en Su-caso;-las. aciuacionés :administrativas. o..con-
- tenciosas tendientes .a.-obtener la. resolucién .de: los

contratos: sin. elausula: de: caducidad; .de lo .anterior

dard aviso inmediato al Procurador Delegado;

h) "Vigilar, en-sur jurisdi¢eion, el cumplimiento de

. las funciones--de los-defensores publicos, .defensores. de
oficio, curadores: de ausentes- y -auxiliares; de la. justi-
cia cuando.-actien :ante:los: tribunales: de su Jumsdlc-
ciom;

i): Designar. Agentes. Especialessdel -Ministerio Pubh—
co en su jurisdiccidn, - dando aviso- a la resvectwa
Delegada;

J) Comocer y resolver los impedimentos y recusa-
ciones .que- se promuevan:-contra-los empleades‘ de su
dependencia;

k) Conceder permisos a los-fiscales que actien en su
jurisdiecion- territorial;

1). Ordenar-. el- gasto -en la- cuantia que le delegue
el Procurador-General: yi;desarrollar las gestiones ad-
ministrativas -que dicho tramite xmphque

1) Conceder permisos, licencias y vacaciones-al:-per-
sonal.-de su .dependencia-y a los-Procuradores- Pro-
vinciales. del respectivo .departamento;

m) Ejercer las demds funciones que le atribuya: la
ley y las- que-le -asigne-el- Procurador .General.

Paragrafo- 19 Las Procuradurias Intendenciales y-Co-
misariales- tendran. .la. misma -competencia -de las De-
partamentales entendiéndose- ajustada - a- las respec-
tivas divisiones politico-administrativas.

Para efectos de la presente ley las referenc1as a las
Procuradurias -Departamentales comprenderan las

- Proocuradurias -Intendenciales y Comisariales:

Parigrafo 2° Para el cumplimiento de sus funciones,
las Procuradurias-:Departamentales--integraran-los. si-
guientes grupos: de trabajo:-Asuntos de- Vigilancia Ju-
dicial, Asuntos de Vigilancia Administrativa y Asuntos
de Contratacmn Administrativa y de*Presupuesto.

Articulor 33: Las-Procuradurias-Provinciales tendran
las siguientes: funciones:

@) Conccer, en primera instancia,.de.los procesos
disciplinarios. que. se adelanten contra empleados .ofi-
ciales -del. orden municipal y contra,.quienes sin tener
este cardcter- ejerzan transitoriamente .funciones pi-
blicas; asi. mismo. los que.se adelanten. contra los.sub-
oflmalea del Ministerio de Defensa Nacional y .de- las
Fuerzas Militares, los agent‘es y suboficiales de, 1a Po-
licia Nacional que.acilien en.los municipios de su
comprension provincial;

b) Conocer ‘los - asuntos disciplinarios plomovidos
contra los funcionarios y empleados de-la Rama Ju-
risdiceional'y de la Justicia. Penal Militar de-su respec-

. tiva circunscripcion terutonal

¢) Vigilar, en su Julisdicmon territorial, el cumph—
miente de las funciones de los defensmes publicos,
defensores de oficio, curadores de ausentes y auxiliares
de la justicia y promover las acciones tendientes a
definir su responsabilidad por incumplimiento de sus
funciones;

d) Conccer, en primera ‘instancia, de los pr.ocesos
disciplinarios que se adelanten contra los empleados

oficiales del orden municipal por violacién de las

normas de proteccion al. consumidor;

e) Iniciar y proseguir las mvestlgaciones que se
adelanten contra los empleados oficiales relacionados
en el literal b)..del articulo 32.de la. presente ley, -cuan-

- do éstos actlien en comprensién provincial.diferente

de capifal de departamento; de lo anterior dara aviso
inmediato al- Procurador-DPepartamental,- quien podrs
desplazarlo si lo considera conveniente;

f) Conocer .en primera instancia, de los procesos
disciplinarios gue se--adelanten contra los: empleados
oficiales del orden administrativo municipal que in-
tervengan en la preparacidn, presentacion, tramite y
manejo del presupuesto. L.a segunda instancia corres-
pondera a la Procuraduria Delegada para Asuntos.Pre~
supuestales; .

g) Promover la declaracién de caducidad del con-
trato administrative cuando.encontrare motivos le-
gales y, en su caso, las actuaciones administrativas
o contencicsas tendientes a obtener la rescluciéon de
los contratos sin clausula. de caducidad; de lo anterior
dard aviso. inmediato al Procurador Delegado;

h) Conceder permisos a:los empleados de su depen—~
dencia y a los fiscales que no tengan su sede en ca-
pital de departamento;

i) Ordenar el gasto en la cuantia que. le delegue
el Procurador General y desarrollar las gestiones ad-
ministrativas que dicho.tramite implique;

1) Ejercer las demas funciones que le atribuya la ley
v las que le asigne el Procurador General.

Pardgrafo. Para el cumplimiento de sus funmones,
las ‘Procuradurias Provinciales integraran los siguien-
tes grupes de trabajo: Asuntos de Vigilancia Judicial,
Asuntos de Vigilancia Administrativa y Asuntos de
Contratacion Administrativa y de Presupuesto.

Articulo 34. Establécese para Bogota, D. E,, las Fro~
curadurias Provinciales- para la Vigilancia Adminis-
trativa, Vigilancia Judicial, Contratacion Adininis-
trativa y Asuntos Presupuestales.

Articulo 35. Ademas de-las atribuciones consagradas
en los ‘literales a) y b) del-articulo 33 de-la presente
ley, la: Procuraduria Provincial para la Vigilancia Ad-
ministrativa tendra: las-siguientes funciones:

_a) Conocer, -en - primera instancia--de los -procesos
que se-.adelanten: contra-el Contralor; el -Personero y

. el Tesorero del Distrito. Especial de- Bogotd, los-secre-~

tarlos de despacho de la Alcaldia Mayor de Bogoté,

(.
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los deémias funcionarios y empleados del orden admi-

nistrativo ‘distrital, y contrasquienes sin-tener el ca- -

cacter de- 'em‘pleados ‘ejerzan funclones ‘publicas en
Bogota, D. E.;

m: EJelcer' las' -demas ~funciones- que- le' asigne el °

‘Procurador General.
‘Articulo-36:* Ademas* de’ Jas+atribuciones:consagradas
enei literal-c) - del: articulo”33:de la -presente ey, la

Procuraduria:- Provincial -‘para’ la- Vigilaneia Judlclal'

tendrs 'las siguientes funciones:

a)- -Conocer los -asuntos <disciplinarics--que- se pro- -

muevah coritra 1os-secretarios y subalterncs -de-laCor-
teSuprema de Justicia, Tribunal Disciplinario, /Con-
sejo de’ Estado' ¥ ‘Tiibunales -con-:sede: en: -Bogota y
demés' funcionarios -y ‘empleados-derla- Rama.-Jutisdic~
cicnal-y de la-Justicia-:Pénal’ Militar-que -actien en
Bogota, 'D: 'E.;

L) --Bjercer- las demas:-funciones--que- le asigne el -

Procurador General.
‘Articulo 37. -Ademés- de las’ -atribuciones consagra-
das ‘en ‘el -literal T). del :articulo i334dela presente: 1ey,

13, ‘Procuraduria--Provincial - para’ 1a~Contratacion-Ad- -

ministrativa -tendra -las- siguierites funeciones:
a) ‘Conocer, en - primera-instancia; -de- dos: procesos

disciplinarios que-se-‘adelantencontra 1os funcionarios -

y empleados--del -orden administrativo’ distrital -que
‘intervengan en la contratacién- administrativa;

b) ‘Ejercer las -deméas -funciones -que -le- asighe el
Procurador-General.

-Articulo ‘38.La ‘Procuraduria ‘Provincial -para Asun- .

tos “Presupuestdles -tendra las siguientes funciones:
- a) Conocer; en primera “instancia,:de 1os- procesos
disciplinarios quese -adelanten contra los- -empleados
oficiales’ del ‘ordeny administrativo -distrital- que- inter-
vengan en la preparacién, presentacién, tramite y
manejo del presupuesto;

b) Ejercer las demas -funciones -que le asigne el
Procurador ‘General.

Paragrafo. Para efectos -de -la competencia de las

Procuradurias - Provinciales- comr sede -exx ‘Bogota, los

alcaldeés menores del -Distrito -Especial de Bogota, se -
entenderan como empleados-del-orden administrativo

munieipal.

-Articulo .39 La-Secretaria -General tendri .las si-
guientes funciones:

a) Disefiar y proponer ante el Procurador General,
.politicas en todas las- dreas administrativas y, una

vez- aprohadas, velar. -por su desarrol‘o y cumpli~

miento;

b ‘Dirigir y ‘controlar las rpohtlcas de-servicios-admi- -

nistrativos, sistemas, -administracion de .personal, fi-
nanciera y juridica a través de las Divisiones. respec~
tivas;

¢) Coordinar el cumplimierito en las dlferentes de-
pendencias .del Ministerio-Publicodelas politicas ge-

_nerales, .normas y procedimientos .administrativos;

d) Elaborar y mantener  en coordinacion -fon la

Ofi¢ina de Planeacién, las normas y procedimientos -

que permitan un desalrollo administrativo -perma-
nente;

e).Refrendar .con-su firma los actos-del Procurador
General cuando .fuere del caso;

f) Ordenar los gastos de acuerdo con las-atribucio-
nes respectivas y ejercer el cortrol del mismo & través
de la Divisién Financiera;

g)-.Asignar -por .resolucion, .en coordinacién con-la
Division -de ‘Servicios Administrativos de acuerdo con
las necesidades, el parque automotor de'la entidad;

-h): Pefinir en-coordinaciéon con la -jefatura ‘de-admi-

nistracién de -personal y la.Oficinarde-Planeacion, las -
politicas-de-capacitacion de’'los funcionarios y emplea- -

dos del Ministerio Publico;

4) -Dar- posesién a -todes 108" funcionarios a wmivel .

cuntral .que -requieran.confirmacion del nombramiento

4 excepeién del Viceprocurador, Procurador Auxiliar,

- Proeuradores--Delegados;- -Asesores del ‘Despacho, -Se-

n

crétario- Privade,- Procuradores” Departamentales y

Provinciales y verificar-mediante la certificacion ex- -
pedida por la Division de Administracion de ‘Personal -
. el cumplimieiito de los requisitos;

j) Comnceder: permiso a ‘los-fisciles -del’ Consejo de

Estado, de Tribunal y -de--Juzgado rcon-sede .en:-Bo-~ -
got4, jefes ‘deoficina,- jefes~de/idivision, procuradores :

departamentales y provineiales; ;

k) Autorizar a-través de-la -Division -de-=Admv1mstra- :
cidm de’ Personal -las-resolueiones-de- vacaciones 'y li- -
. cencias para los funcionarios del Ministerio. Puablico

exceptuando los -funcionarios-enuneciados-en el lite-
ral i) del presente articulc;

1) ‘Autorizar--los ‘desplazamiernitos- superiores a c¢inco
(5) dias de.aquellos funcionarios y empleados-que’tra-
bajan en sedes -distintas--de ‘Bogoté;

1) Tramitar y ‘hacer-efectivas las- deeisiones 'del se-
fior Procurador,

m) Conceptuar sobre'la viabilidad de que se asuman,
por parte de la entidad, las invesbigaciones discipli-
narias "adelantadas ‘por ‘otros ‘organismos -del Estado;

n) Disciplinar a los Jefes—de "Divisién y -de Seccidon
que’ jerarquicamerite dependan de la Secretaria. Ge-
neral;

1) Exp‘echr vy autenticar ‘copias- de tedos -los -actos
de la. Procuraduria General .dela Nacion, cuando asi
lo' soliciten;

o) Las demas funciones ‘asignadas por el* Jefe in-

- mediato y. que estén acorde -con' la naturaleza de la

dependencia. -

Articulo 40. El Comité Operativo tendra las 81gu1en-
'tes Huneciones:

a) Diagnosticar el funcionamlemo de cada una de
Jas "dependencias--administrativas—-y deter
-tieas ‘quespermitan el desarrollo «de-cada! una-de-ellas;

miinar poli- -

- b) Evaluar la ejecucion del presupuesto y las nece-
sidades de inversién- y-funcionamiento, -sefialando’ las -
prioridades de las mismas;

¢) --Analizar ‘el- cumphmiento de las decxslones to- -
madas- en las -reuniones anteriores; :

d)+Reunirse ordinariamente una ‘vez-al-mes y -extra~-
ordinariamente cuando-el Secretario General lo con-
voque. -

‘Pardgrafo. El-Comité Operatlvo estara, integrado por
el- Seeretarior General, -quien lo presidira; los' Jefes -

-de las Divisiones :Juridica, Servicios Administrativos, -
Administracién -de Personal, Sistemas,- Financiera y

Oficina .de Planeacion.
El Viceprocurador asistira-como invitado. .
“El-.Secretario. del :Comité Operativo -serd un-emplea-
do de: la; .Secretaria :General: - :

Articulo- 41. La Junta de Licitaciones ¥ Adquisi- -
ciones-estarg -integrada- por- el -Procurador -General o

su "Delegado, -elSecretario’-General, -el--Jefe de“la Di- ~

vision de-Servicios* Administrativos, el Jefe de la
Divisién “Financiera y -el' Jefe de '1a- Division--Juridica.

‘Paragrafo. La- Junta -de- Licitaciones 'y - Adquisicio-

nes se ‘reunirs -por convocatoria del Procurador :Ge-
neral o s delegadO' o del Secretarlo General.

Articulo 42. La Junta de Licitaciones y Adqulsicw-

nes tendrs -las..siguientes .funciones:

a) ‘Designar -los. .comités que deban efectuar las -

evaluaciones juridicas; técnicas y financieras de' las
propuestas- recibidas -en las- diferentes licitaciones,
-de acuerdo - con la .naturaleza y-objeto de las mismas.

Paragrafo. -Cuando- el-bien a adquirir exija un con-
cepto-téenico especializado podra .invitar- a .conformar
.parte del Comité Técnico a funcmnarlos de otra-en-
tidad estatal.

b) Bstudiar las evaluaciones.que presenten estos co-
- mités y con fundamento -en -éstas- rendir ‘al' .sefior

Procurador General los conceptos -que--corresponda y
hacer las recomendaciones. que convengan .para la
respectiva adjudicacién. .Del acta que contenga la
recomendacion .seran remitidas .sendas copias a la
Division Juridica y a la Divisién de Servicios Admi-

nistrativos .para la elaboraciéon.de los proyectos-de las -

resoluciones de..adjudicacién, .comunicaciones; notifi-
caciones y contratos respectivos para -la. flrma\del
Procurador General.

Articulo 43. .Se.entiende para -todos los efectos -que
la Junta .de Licitaciones .y Adqulsmlones ~se~sometera

al régimen de contratacién administrativa- -que-senale -

l1a ley.
Articulo 44 La, lesmn Juridica: tendra Jas-siguien-
{es ifunciones:

a) ‘Dirigir, coordinar.y cont*olar las.actividades pro-
pias: de ila Division;

b) Aétuar en representacién de. la. Procuradurla

".General: de la -Nacién en los .juicios:que- tengan que

ver con-los-intereses .de .la entidad:siempre 'y .cuando
esta funcién .no esté atribuida: a otras-.dependencias
de la misma;

¢) ‘Mantener ‘en -custodia y ‘bajosu- responsabilidad
los titulos-de propiedad de los ‘bienes-:inmuebles-que
-constituyan -el patrimonio -del -Ministerio Ptblico;

). Llevar; controlar y actualizar el-registro :de-pro-
veedores haciendo las anotaciones .correspondientes y
proyectar para la consideracion -del: Procurador Ge-
neral-la inscripeidn, scalificacion .y .clasificacion :de los
aspirantes al-mismo;

e) iConeeptuar -en aquellos ~Casos: en que Nno :COrres-
ponda hacerlo a la Procuraduria Auxiliar.

Paragrafo. Para-da calificacion y-clasificacion se pe-
diré -concepto ra la-Divisién . Financiera Y a la.'Divisién
«de-'Servicios=-Administrativos;

1) -Suministrar a.rquien lo solicite ‘la -~informacién -
sobre el-registro -de :proveedores;

-g) Servir'det soporte -juridico -en: todo- elﬁproceso de
contratacmnuadmunstlatlva

h): Mantener !un -estricto y funecional .registro de
todos tlos’ contratos-«de la: Institueién con -su respec-
tiva sclasificacion, :segin -el objeto;- controlar :su- .eje-
-euciony -vencimiento e .informar-a lanSecretaria iGe-
neral sobre el particular; .

i) .Brepardr .]os -proyectos :de- convenios-que «celebre .
.el~Ministerio’ Publico’

j) Mantener actualizadas 'y ‘en-vigencia- las- fpohzas
-desegurovde la: entidad;

'k) Lasvdemais: ~fun‘ciones que:.le ‘sean«asignadas-por

.-el-jefe inmediato y que estén acorde com:la maturaleza

[de ladependencia. -

Artieulo45. La-Divisiéon-de-Servicios Administrativos
‘tendra -las siguientes funciones:

a) Planear, dirigir. coordinar -y controlar- ‘el -fun-
‘cionamiento ‘de-1as secciones'de Correspondencias Pro-
veeduria- 'y Almacén, Seguridad, Transportes, Técnica
y ‘Mantenimiento, -Grupo-~de-Compras-y uAseo ‘y Cafe-

, 'teria;

b) Ordenar gastos conforme a las cuantlas -estable-
cidas -por ‘el -Procurador General;

¢) -Coordinar-con la -Oficina de ‘Pldneacion, la: ‘ela-
‘boracion, difusion y uso de los manuales de Iunclones
y ‘de '‘procedimientos 'de-la-entidad -y -procurar -el-cum- -
plimiento de los de su Division;

d) ' Présentar-al ‘Comité- Operatlvo un plan‘de ‘necesi- -
dades con el respectivo soporte;

%) -Desarrollar:ios- planes ‘definidoes:en el-Comité Ope-
rativo;

) Reciblrxlas sol’c.tudns de -elemelitos: remxbldas‘por !
las-~dependencias- del Mlmstemo"*Pubhco vy darles el
tramite:correspondierite;

g) Dirigir y controlar: a -través de-la-—Séccion de -
‘Proveeduria-y- Alinacén -el roportuno+suministro’.de los
-elementos :devolutivos: -y -de:. consumo: ‘que =“requieran -

-contratos:detarrendamientos reélacionados:eon

todas las dependencias del Ministerio Publico a nivel
nacional;

h) Elaborar el plan :de.seguros.’de .la:entidad .y re-
Jmitirlo - a »la ‘Divisién -Juridica' -para -la- :contratacion
-correspondiente;

i) Dirigir .y :controlar .el.manejo :detla :caja menor
asignada a la Division;

j) Informar a la Divisién Juridica todo ‘lo -relacio-
nado con el incumplimierito -de.6rdenes- detrabajo, de
-pedido 'y ‘contratos. inherentes a -su Division;

k) Desarrollar todas-aquellas.funciones.quele sean
asignadas por el jefe inmediato y que:estén acordes
con la ‘naturaleza .de la:dependencia. .

Articulo’ 46. Seceiéon Técnica y-de Mantenimiento.
Esta Seccion tendri las siguientes funciones: |

a) Conceptuar sobre la adquisicidn, .adecuacion y
mantenimiento de los-bienes inmuebles dela entidad;

b) Dirigir, coordinar y controlar .la ejecucién.de los
trabajos de mantenimiento;

. ¢) Organizar, .segin pnorxdades los programas de
mantemmlento de’ 1a "entidad;-

d) Ejecutar los trabajos de'?mantenimiento ‘que’ re-
quieran las diferentes dependencias.de la entidad;

e) Llevar el control de- .los servicios de .mariteni-
miento y .reparacion;

f) Revisar y mantener en buen- estado ;los extingui-
dores de la entidad;

g) Mantener un-estudio actuahzado de .1a; situacion
de los bienes muebles y equipos de la-entidad para
-eonocer ‘Jas necesidades de- reposicion e ‘informar al
.Jefe de la Divisién al respecto;

h) -Desarrollar las demas.funciones que le sean asig-
nadas por el jefe inmediato y que esftén. acordes-con
la naturaleza -de .la .dependencia.

Articulo 47. Seceion de’ Correspendencia. Esta Sec-
cién tendrs las siguientes funéiones:

a) Dirigir y coordinar la recepcién, clasificdcion, re-
gistro y "distribucién de la- correspondencia 'y xmatemal
informativo de la“-entidad;

b) Remitir-a la Division -de -Reglstro y “Control los
documentos relacionades-con-quejas; |

¢) Dirigir y coordinar el' manejo de la-caja menor
asignada a la-Seccién;

d) -Desarrollar ‘todas aquellas funciones-que-le-sean
asignadas 'por el jefe inmediato y que estén-acordes
con la mnaturaleza de la dependencia.

Articulo 48 -Seccién~de-Proveeduria y Almascén: Esta
Seccion tendréa -las.siguientes .funciones:

a) Dirigir, coordinar-y controlar las actividades de
las areas-de inventarios, bodega ‘e imprenta;-

b) Establecer el plan de -necesidades con'base en
la- informacién suministrada por el grupo.ide -inventa~
rios 'y :presentarlo al.Jefe-dela Division;

¢) Enfregar los elementos -de acuerdo-con las-orde-
‘nes-impartidas- por-el.Jeferde la ‘Division;

d) Actualizar el catalogo de. proveeduna a-través del
grupo 'de -inventarics, «con--base .en ‘las necesidades de
articules: y . elementos-de uso «del Ministerio Publico;

e) Rendir las cuentas e informes exigidos -por la
‘Division: Financiera; la:Contraloria -Generalzde’ la Re-
_publieca y ilos’ demés-.organismos -estatales que .lo-re-
quieran conforme--a-las disposiciones legales .vigéntes;

f), Asesorar -a -los jefes -de las dependencias .en la
realizacién periddica del :inventario fisico; crientado
a la .consolidacién-del- inventario -general de la -enti-
dad, por elvque: responde-la:-Seccion-en -mencién; .

g) Recomendar-al Jefe «de :la -Division y -Directivas
de ilarentidad larrelaboracion derproyectos~que ‘tengan
relacién con las funciones de su competencia;

h) La -Seccion -de«Proveeduria y-Almacén tendra a
su cargo los grupos de inventarios; bedegas e imprenta;

1) Las-demas funciones- que-le- sean. asignadas 'por
el -jefe-dnmediato y -que-estén.acordes con-la .natura-
leza-«de la:«dependencia.

Articulo 49:.Secciénde Seguridad. Esta -Seceion ton-
dra las siguientes funciones: -

2) ‘Disefiar.planes-y propender -por ‘la -seguridad de
los funcionarios -y sbienes-de.la centidad;

‘b) Determinar lasunecesidades - de«equcs*de«scgu-
ridad-y efectuar:su solicitud;

¢) Llevar:el-inventario;asignar y velar por el ade-
-cuado uso y mantenimiento «del--armamento ¥ €Qiipo
de -seguridad .quenesié 'a -disposicién«del iperscnal;

d) Establecer contdctos y recomendar- proyectos de
convenios con 'organismos-macionales -e :intemmacionales
para capacitar y adiestrar -el--personal-de seguricad,
en:coordinacién con ek respectivosgrupo-de la-entidad;

e) Servir: de-apoyo ‘logistico a-la-Oficira de Inves-
tigaciones Especiales de la Procuraduria;

f) ‘Desarrallar todas-aquellas: funciones- campatibles
Sont -el :area que. le~sean-asigriadas-.por el Jefe inme-

iato.

Articulo ‘50.- Seeciéon de- Transporte. Esta Seceidn
tendra las-siguientes funciones:

a) Dirigir, organizar y controlar: la adecuada utili-
zacion yfuneionamiexito -de..los."vehicules "de 1a’icn-
tidad;

b) Adelantar las gestiones que. se requ:eran -ante Ins

autoridades de !transito y ‘transpo?te .para la movili-
zacién-del ‘parque--automotor;

c): Ejercer:lasinterventoria:corresporidicnte sebre los
ios apar-
cadercs;

) ~Establecer y ejesubar<el :amanhtenimiento preven-
tivo:o de'linea‘:de los:vékiculos;

e) Rendir informe al Jefe’ de la:Division sghrs les
-aceiderites deutransito;

f) Recibir:por’.parte>de cadaiconducter. locs informes
sobre siniestros para adelantar las gestioives da.recia-
‘macionante da: .réspeetiva <corhpahiaidesssguros;
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g) Recibir los informes que presenten los conduc-
tores sobre pérdida, dafio, hurto o sustraccion, en todo
o en parte del parque automotor asignado, para pro-
ceder a las gestiones correspondientes ante la com-
pafiia de seguros e iniciar la respectiva investigacion
ad:ministrativa; ‘

h) Controlar la adecuada prestacion del servicio
por parte de los conductores;

i) Informar al Jefe de la Divisién sobre las irre-
gularidades observadas y sugerir las medidas correc~
tivas del caso; ~ :

J) Llevar debidamente actualizado el inventario fi-
sico de todos los vehiculos de la entidad con su res-
pectiva carpeta historial;

k) Desarrollar todas aquellas funciones compatibles
gt.ni el area que le sean asignadas por el jefe inme-

iato.

Articulo 51. La Divisién de Sistemas tendra las si-
guientes funciones:

a) Desarroliar las politicas generales de sistemati-
zacion de la entidad; : :

b) Planear, dirigir, coordinar y controlar las activi-
dades de la Division; .

¢) Estudiar la viabilidad de los proyectos de siste-
matizacién de la entidad en coordinacion con la Ofi-
cina de Planeacion;

d) Disefiar, programar y efectuar el montaje de
cada aplicacién acorde con el sistema integral de
informacioén;

e) Generar, en coordinacién con el Auditor de Sis-
temas, los controles que garanticen la seguridad, inte-
gridad y restriccién al acceso no autorizado de la
informacion;

f) Desarrollar todas aquellas funciones compatibles
con el area que le sean asignadas por el jefe inme~
diato.

Articulo 52. La Divisién de Administracion de Per-
sonal tendrs las siguientes funciones:

a) Asesorar al Procurador General en la formulacion
e implementacién de las politicas y procedimientos
de caricter laboral y de desarrollo de personal;

b) Planear, con base en las politicas establecidas, las
estrategias de induccion, selecciéon y supervisién en la
implantacién y ejecucién de programas en estas areas;

¢) Planear en coordinacion con la Secretaria Ge-
neral y, con base en las politicas establecidas, las es-
trategias de capacitacion, evaluacién de desempefio
y promocién, supervisando la implantacién y ejecucion
de programas en estas areas;

d) Planear con base en las politicas establecidas las
estrategias de salud, cultura y recreacion;

e)Implantar con base en las politicas establecidas
los programas que atienden el registro y control de
los documentos que se tramitan en personal, velando
porque se tenga una informacién oportuna y veraz en
cuanto a hojas de vida, némina, salarios y novedades;

f) Tramitar lo relacionado con licencias, vacaciones
y prestaciones sociales, gue conceda o reconozca’ la
entidad;

g) Preparar para la firma del Procurador General
v Secretario General los decretos y resoluciones rela-
cionados con el manejo de personal;

1) Definir, en coordinacién con la Oficina de Pla-
neacién, las necesidades de la planta de personal y
establecer con la misma la elaboracion, difusién y uso
de los manuales de procedimiento de sus éareas;

i) Participar en las comisiones que integren con
otras entidades del Estado para estudio y revisién de
salarios;

j) Dirigir y coordinar las secciones de Desarrollo de
personal y némina y registro;

k) Conformar y hacer las veces de Secretario en el
Consejo Superior de la Carrera de las 'Fiscalias;

1) Desarrollar todas aquellas funciones relacionadas
con el area que le sean asignadas por el jefe inme-
diato.

Articulo 53. Seccién de Desarrollo de Personal. Esta
Seccién tendrad las siguientes funciones:

a) Dirigir y controlar la implantacién de normas
de procedimientos en el area de seleccion, que permi-
tan a la entidad tomar las decisiones adecuadas en la
vineulacion de personal;

b) Determinar técnicas para la aplicacién de prue-
bas y mecanismos de seleccién de personal y cumplir
y hacer cumplir las normas y procedimientos a que
deben sujetarse tales pruebas;

¢) Mantener un archivo de hojas de vida que fa~
ciliten el proceso de reclutamiento ¥y seleccion de
personal; )

d) Elaborar los programas de seleccion Qe personal,
promover su difusién, vigilar su cumplimxento y ac-
tualizar las normas técnicas y procedimientos;

e) Dirigir y controlar el desarrolio de programas de

induccién de acuerdo con los diferentes niveles jerar-.

quicos de la entidad;

f) Mantener actualizado el material de induceién y
velar porque sea conocido por todas las personas que
se vinculan a la entidad; .

g) Elaborar un plan naclonal de capacitaciéon para
un periodo de cuatro afios en el que se encuentren
definidas las distintas areas de actividad con el res-
pectivo estimativo de costos, y un cronograma que
refleje las urgencias y prioridades de la Institucion;

h) Presentar a la Jefatura de la Division y a la
Secretaria General el plan de capacitacién para que
se pronuncie sobre él;

i) Disefiar el sistema de evaluacién de desempefio
de acuerdo con el cargo o nivel y vigilar su estricto
cumplimiento;

j) Coordinar, implementar y ejecutar programas en
salud, recreacion, actividades sociales y culturales di-

rigidas a atender las necesidades del personal y sus
familias; i

k) Establecer y mantener canales eficientes de co-
municaciéon que permitan al personal conocer los pro-
gramas diseflados para su promocién y desarrollo;

1) Dirigir y coerdinar los grupos de Induccién y
Seleccién, Capacitacién y Bienestar,

1) Desarrollar todas aquellas funciones compatibles
con el area que le sean asignadas por el jefe inmediato.

Articulo 54. Seccion de Nomina y Registro. Esta Sec-
cién tendra las siguientes funciones:

a) Planear, dirigir y controlar las actividades de la
dependencia, buscando que la operacién en el. area
de personal se realice de manera oportuna y eficiente
en lo que hace relacién a registro, pagos, novedades
de personal y situaciones administrativas; .

b) Tramitar las novedades y situaciones administra-
tivas del personal, incluyendo la afiliacion a la Caja
Nacional de Prevision, Caja de Compensacion y demas
entidades de seguridad social, si fueré el caso;

¢) Coordinar con la Division de Sistemas de la en~
tidad la elaboracién y revision de la némina de pagos;

d) Preparar.proyectos de resolucién, decretos y do-
cumentos relacionados con aspectos prestacionales y
de planta de personal; ‘ ,

e) Preparar ¥ mantener actualizados los registros y
estadisticas de personal y elaborar las certificaciones
que requieran los funcionarios y empleados;

f) Coordinar con la Oficina de Planeacién la revi-
sién, clasificacion de cargos, remuneracion y definicién
de escalas salariales y prestacionales;

g) Disefiar, implantar y administrar los formatos de

‘1a entidad en el area de personal, en coordinacién

con la Oficina de Planeacion;

h) Administrar el archivo activo de las hojas de
vida de los funcionarios y empleados de la entidad;

i) Desarrollar todas aquellas funciones relacionadas
con el area que sean asignadas por el jefe inmediato.

Articulo 55. Seccion de Apoyo de las Carreras del
Ministerio Pablico. Esta Seccidn ejercerd las siguientes
funciones:

a) Desarrollar las politicas y programas fijados por
los respectivos Consejos Superiores de las Carreras
del Ministerio Publico;

b) Implementar y apoyar con el material necesario
a los funcionarios competentes para la realizacion de
las convocatorias y concursos para la provisién de los

‘cargos respectivos;

¢) Apoyar logisticamente a los funcionarios compe-
tentes para la inscripcién de los empleados de carrera;

d) Recibir, remitir y conservar la documentacion
relacionada con el escalafén de los empleados de las
carreras, y todos los demds que le sean enviados;

e) El Jefe de la Seccidn sera el Secretario de ‘actas
de los respectivos consejos, y ejercera las demas fun-
ciones que le asigne el Procurador General.

Paragrafo. El personal de la Oficina de la Carrera
de las Fiscalias se incorporara a esta Seccion.

Articulo 56. La Divisién Financiera tendra las si-
guientes funciones:

a) Planear, dirigir, coordinar y controlar las activi-
dades financieras que deba desarrollar la Procuraduria
General de la Nacién;

b) Dirigir, de acuerdo con las normas legales vigen-
tes, la elaboracién del presupuesto y de los estados
financieros que deban ser presentados al Procurador
General de la Nacién, previa discusion en el Comité
Operativo;

¢) Preparar en coordinacion con la Oficina de Pla-
neacion el anteproyecto de presupuesto de funciona-
miento, con sujecién a las cuotas que -comunique la
Direccién General del Presupuesto y colaborar en la
preparacion del anteproyecto de inversion;

d) Elaborar en coordinacién con la Oficina de Pla-
neacién, el anteproyecto del programa anual de caja
y las solicitudes del Acuerdo de Gastos, sus adiclones
y traslados, con arreglo a las normas de la Ley Orga-~
nica del presupuesto, a las disposiciones generales de
la. Ley Anual de Presupuesto y a las normas regla-
mentarias; .

e) Suscribir con el Ordenador del Gasto las solici-
tudes de acuerdo que se presenten a la Direccion Ge-
neral del Presupuesto;

f) Revisar en coordinacién con la Oficina de Pla-
neacién las solicitudes de modificacién al Programa
Anual de Caja; N

* - g) Dirigir la contabilidad presupuestal y general de

acuerdo con las instruceciones que al respecto imparta
la, Direccién General del Presupuesto y la Contraloria
General de la Republica;

h) Verificar que los registros contables se‘efectﬁen
de acuerdo con las normas que sobre presupuesto y en
lo fiscal prescriban la Direccion General del presu-
puesto y la Contraloria General de la Repliblica, res-
pectivamente;

i) Elaborar y enviar a la Direccién General del
Presupuesto debidamente detalladas y sustentadas, las
solicitudes de reservas de apropiacién que deban ha-

cerse en el Balance del ‘Tesoro de la Nacién al liquidar

cada ejercicio; ;

) Enviar a la Direccion General del Presupuesto
para su correspondiente seguimiento, la relacién de las
reservas de caja que se constituyan cada afio;

k) Preparar en coordinacion con la Oficina de Pla~
neacion, las solicitudes de crédito adicionales y de tras-
lados presupuestales que el organismo deba presentar
a la Direceion General del Presupuesto, acompaiado
de los documentos requeridos; .

1) Expedir los certificados de disponibilidad presu-
puestal previamente a la formalizacién de los actos

_ administrativos que tengan incidencia presupuestal;

1D Llevar el registro de Ios contratos que celebrs
el organismo de acuerdo con las disposiciones vigentes
sobre la materia y enviar la informacion de los mismos
a la Direccién General del Presupuesto, conforme a las
indicaciones que para el efecto sefiale la Direceion;

m) Efectuar los tramites respectivos sobre las par-
tidas asignadas a las dependencias ubicadas fuera de
Bogota, para que les permita disponer de los recursos
oportunamente;

n) En ejercicio del control interno del manejo pre=
supuestal, verificar que los compromisocs que asuma
el organismo se ajusten a los requisitos que fijen las
disposiciones vigentes sobre la materia, y recomendar
cuando sea necesario, los correctivos del caso;

fi) Colaborar en la realizacién del control finan-
ciero, econémico y de resultados a cargo de la Direc~
cion General del Presupuesto y del Departamento de
Planeacioén respectivamente;

o) Proponer al Comité Operativo los cambios que
considere pertinentes para mejorar la gestiéon presu-
puestal, financiera y administrativa del organismo;

p)-Rendir y suministrar la informaciéon que re-
quierg, la, Direccién General del Presupuesto y la Con-
traloria, General de la Republica, garantizando la
exactitud y veracidad de su contenido;

g) Coordinar con la Oficina de ‘Sistemas de la Di-
reccion General del Presupuesto los estandares en-el
manejo de la informacion presupuestal;

r) Vigilar el manejo de los recursos a cargo del te~
sorero o el pagador y velar por el pago oportuno de

las obligaciones a cargo del organismo y lg realizacién

de las inversiones que establezea la ley;

rr) Vigilar para que las dependencias de fuera de
Bogoté, cumplan las normas sobre el manejo de presu~
puesto, de contabilidad y tesoreria; ’

s) Vigilar la forma como se invierten los fondos pi-
blicos, y si se detectan presuntas irregularidades en
el manejo de los mismos, informar de inmediato al
Ordenador del Gasto para que éste ordene la inves-
tigacién interna o dé traslado del asunto a la Direccion
General del Presupuesto y/o a la Procuraduria Dele~
gada para Asuntos Presupuestales;

t) Responder porgue en las dependencias a su cargo
se apliquen los estudios de organizacion, procedimien-
tos y sistemas de control que determine la Oficina de
Planeacion; .

u) Presentar a la Secretaria General los informes
sobre el desarrollo de sus actividades, coordinando con
ésta la ejecucion de las mismas;

v) Desarrollar todas aquellas actividades compatibles
con su area y que sean asignadas por el jefe inme-
diato. -

Articulo 57. Seecién de Ejecucion Presupuestal. Esta
Seccidén tendra las Siguientes funciones:

a) Colaborar en la elaboracién del anteproyecto del
Programa Anual de Caja y preparar las solicitudes de
acuerdo mensual de gastos y sus respectivas modifi-
caciones;

b) Llevar la contabilidad de la ejecucion presupues-'

tal, conforme a las normas y en los libros que para tal
efecto prescriba la Direccién General del Presupuesto
y la Contraloria General de la Republica;

¢) Llevar los registros contables de los compromisos
que asuma el organismo;

d) Verificar que las solicitudes de compromisos cuen-

"ten con la apropiacién presupuestal y saldos dispo-

nibles libres de afectacion y que se encuentren inclui-
dos en el Programa Anual de Caja;

@) Verificar que las cuentas de cobro que se tramiten
en su dependencia, estén contempladas en el Acuerdo
de Gastos y llenen los demds requisitos legales esta-
blecidos para tal efecto; ]

£) Colaborar con la Division Financiera en la ela-
poracién de los informes sobre los asuntos de indole
presupuestal a su cargo;

g) Colaborar con la Divisién Financiera en la prepa-
racion de los actos admiinistrativos del crganismo que
modifica y traslada el detalle de las apropiaciones del
Decreto de liguidacion.

Articulo 58. Secciéon de Contabilidad. Esta Secclon
tendrs las siguientes funciones:

a) Llevar la contabilidad general de la entidad con-
forme a las normas establecidas;

b) Elaborar los balances y estados financieros de las
operaciones efectuadas por la Procuraduria General
de 1a Nacién;

¢) Efectuar la liquidacion de las cuentas relacionadas
con las obligaciones adquiridas por la Entidad;

d) Efectuar la imputacién contable de los anteriores

documentos; ; .

e) Elaborar las conciliaciones bancarias;

f) Incorporar los Inventarios del Almacén a la con-
tabilidad general;

g) Registrar en el balance los blenes inmuebles que
conformen el patrimonio de la Entidad;”

h) Incorporar a la contabilidad general los informes
contables de las dependencias fuera de Bogota;

1) Preparar analisis periédicos de los estados finan-

cieros y hacer las proyecciones con base en los mismos

" para su presentacién a la Divisiéon Financiera;

j) Presentar a la Contraloria General de la Repid-
blica y demas entidades que lo requieran los balances
y estados financieros de l1a Entidad;

k) Desarrollar todas aquellas actividades compatibles
con su area, que=le sean asignadas por su superior
inmediato.

Articulo 59. Seccién de Tesoreria. Esta Seccion ten-
dra las siguientes funcionas:

a) Recibir, custodiar y consignar en la Tesoreria
General de la, Reptblica los dineros y titulos que por

. diversos conceptos recaude el organismo;
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b) Efectuar los pagos correspondientes conforme ’al
Acuerdo de Gastos y a las autorizaciones de la Divisién
Financiera, veriticando los soportes legales correspon-
cdientes y la correcta identificacion del benencl_arlp;

¢) Girar oportunamente los recursos necesarios para
satisfacer las obligaciones asumidas por g:l organismo
tanto a nivel central como regional y seccional

d) Lilevar la contabilidad que en lo fiscal exige la
Contraloria General de la Republica;

e) Preparar y presentar la cuenta mensual a la
Contraloria General de la Republica;

f) Elakorar los informes e pago y el estado de
situacién de Tesoreria, para la- Direccidn Gener’al _del
Prasupuesto y la Tesoreria General de la Republica,
conforme & la metodologia e instrucciones que patra
tal efecto éstas prescriban; - }

g) Constituir conjuntamente con la Divlsiéon Finan-
ciera las reservas de caja, con hase en los acuerdos de
gastos aprobados y los fondos situados por la Tesore-
1ia General de 1a Republica;

h) Expzdir los certificados de pagos efectuados por
la Entidad; . )

i) Desarrollar tedas aquellas acitvidades compatllqles
con su Area y que sean asignadas por su jefe in-
mediato. )

Articulo 60. El Consejo de Procuradores tendra como
funcién asesorar al Procurador General de la Nacion
cn el estudio, formulacion y revision de programas.

Estarda integrado por el Procurador General de la

Nacion, Viceprocurador, Procuradores Delegadss, Pro-~

curador Auxiliar y el Sscretario General.

El Procurador General convocara y presidiré,. el Con-
sejo Consultivo y podrd invitar a sus sesiones sal
Ministro de Justicia, ex Procuradores Generalzs, Procu-
radores Departamentales, Procuradores Provincia}es y
"Jefes de Organismos cuyas funciones estén relaciona-
das con el Ministerio Publico, asi como a expertos
cuyas opiniones juzgue ttiles en las deliberaciones.

Articulo 61. La Comisién de Apoyo en Asuntos Pe-
nales estard integrada por el Viceprocurador General
de la Nacién, quien la presidira, los Procuradores De-
legados en lo Penal y el Procurador Delegatio para el
Ministerio Pub'lico. . B .

Actuard como Secretario el Asesor del Despacho del
Procurador General gue éste designe.

Seran funciones de la Comision las siguisntes:

a) Llevar un registro actualizado d= las investiga-
ciones penales y disciplinarias que pueddn entrafar
violacién a la Ley penal, que a juicio del Procurador
General o de los miembros de la Comisién revistan
trascendencia e interés nacional; T ~ )

b) Asesorar en el campo del derecho penal y procesal
la labor de los respectivos Agentes del Ministerio P-
blico- y funcicnarios de 1a Procuraduria General de la
Nacion que intervengan en dichas investigaciolies;

¢) Infcrmar al Procurador General sobre el estado
¥ curso de las investigaciones penales y disciplinarias
sanaladas.

Esta comision se reunird al menos uns vez al mes y
podrd invitar a sus sesiones a los Fisacles y funcicna-
rios de la Procuraduria cuando lo estime conveniente.

Articulo 62. La Comisién de Apoyo en Asuntos Ad-
ministrativos y Civiles estarda integrada por el Vice-
rrecurador General, quien la presidira; los Procura-
deres Delegados wpara la Vigilancia Administrativa,
bara la Cgptratacion Administrativa y Asuntos Pre-
supuestgﬂ/ . Actuard como Secretario el Asesor del
Despagiio dsl Procurador General que éste designe,

Serdn funciones de la Comisién:

Pallevar un registro actudlizado de los procesos
ciwlles y administratives que a juicio del Precurador
ieneral ¢ de los miembros de la Comisién revistan
nterés nacional; -

b) Asesorar en lo civil y administrativo 1a labor de
los representantes de los intereses de la Nacién y de
\a Procuraduria General Que intervengan en dichos

Informar al Procurader Gencral sobre el estado
de ay Wg L

Esta\t:wmlr.;_--:;é seadicd por lo menos una vez al
mes y po_dra invitar a sus sesiones a los Fiscales y
funcionarios de la Procuraduria,. ’

CAPITULO IIL
De las disposiciones generales,

Articulo 63. Con la finalidad de garantizar una rigu-
rosa scleceidn de los funcionarics y empleados, basada
en los méritos personales, que dé igualdad de oportu-
nidades, estimule el ingreseo de los mas aptos, su per-
manencia y superacién, créasse la Carrera Administra-
tiva en la Procuraduria General de la Nacion y revistese
de facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica por el término de un afio para reglamentar su
crganizacion y funcicnamiento.

Para los efectos anteriores, la Carrera Administra-
tiva se aplicara a los funcionarios y empleades de la
Procuraduria General de la Nacién, exceptuando al
Viceprocurador General, Procuradsr Auxiliar. Procura-
dores, Secretario General, Jefes de Oficina y Divisidn.

Articulo 64. El Consejo Superior de la Carrera de las
Fiscalias estard integrado por el Procurador General
de la Nacién o su delegado, quien lo presidira, le Pro-
curador Delegado para el Ministerio Publico, un re-
presentante de los Fiscales, un representante de los
emplsados de las Fiscalias y el Jefe de Personal de la
Procuraduria.

Serd Secretario de Actss el Jefe de Cficina de Apoyo
ce las Carreras del Ministeric Edblien.

Paragrafo. Los representantes de los Fiscales y em-
Vleados de las Fiscalias y sus suplentes ante el Con-

sejo Superior de la Carrera de las Fiscalias_ seran
elegidos por mayoria para periodos de un (1) afio.

Articulo 63. Créase mediante la. presente ley un
Fondo Especial sin perseneria juridica en el Ministerio
Publico.

El Fonde tendra como objetive contribuir financie-
ramente con los gastos de papeleria y reposiciéon de
equipos, entre otros, que demande la prestacién de
servicios en la Entidad.

Articulo 66. El Fondo Especial manejaré los recursos
que ingresen por concepto del cobro de:

a) Pliego de licitaciones; .

b) Formulario para registro de proveedores;

¢) Fotocopias a particulares; . .

d) Certificados de antecedentes disciplinarios;

e) Revistas, boletines, libros y demas documentog que
produzca la imprenta de la Entidad;

f) Duplicados de carnés.

Paragrafo. El Fendo gue se crea en el presente ar-
ticulo estd sujsto a la norma orgéanica del presupuesto
general de la Nacién y las que la complementen, regla-
menten y sustituyan. L

Articulo 67. El Procurador General fijara los cos’gos
de les servicios que se establecen en el articulo anterior
y reglamentara la estruclura y funcionamiento del
Fondo, al igual que la inversion de los recursos que se
capten por estos servicios. .

Articule 68. Las averiguaciones disciplinarias que al
entrar en vigencia la presente ley se hallen en curso
en ias Procuradurias Delegadas, Regionales y Oficinas
Seccionales cuyas competencias quedan modificadas,
continuaran su tramite hasta el fallo respectivo en los
despachos en que actualmente se adelantan,

Articulo 69. Mientras se expide el régimen discipli-
nario para los funcionarios y empleados departamen-
tales, ademas de lo dispuesto en leyes vigentes, les
sera aplicable el estatuto establecidc en la Ley.13 de
1984 y su Decreto reglamentario 482 de 1985 sobre ad-
ministracién de personal y régimen disciplinario para
los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden
nacional. :

Articulo 70. Los procecsos disciplinarios que se ade-
lanten contra los funcionarios y empleados de la Pro-
curaduria General de la Nacion seran tramitados por
sus respectivos superiores, salvo las excepciones cos-
sagradas en la presente ley.

Articulo 71. Autorizase al Gobierno para abrir cré-
ditos adicionales y hacer los traslados presupuestales
que sean necssarios para el cumplimientp de esta ley.

Articulo 72. Bl Gobierno Nacional en virtud de las
facultades establecidas por el articulo 120, numeral 21
de la Constituciéon Nacional, crearsd los empleos, sefia-
lara sus funciones y emolumentos que se requieran
para los fines de la presente ley. ’

Articulo 73. Esta ley regirda desde la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias. ‘

Carles Lemos Simmonds.
Ministro de Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVGS
Honorables Representantes:
El articulo 143 de la actual Constituciéon Politica

sefiala como funciones esenciales del Ministerio Pa-
blico, las de “defender lcs intereses de la Nacidén; pro-

mover la ejecuciéon de las Leyes, Sentencias Judiciales.

y disposiciones administrativas; supervigilar la con-
ducta oficial de los empleados plblicos; y perseguir
los delitos y contravenciones que turben el orden
social”.

La sola enunciacién de estas funcisnes nos permite
apreciar la importancia fundamental que tiene el Mi-
nisterio Publico dentro del engranaje del Estado y su
papel fundamental para el funcionamiento de los dis-
tintos organos del poder dentro del ordenamiento ju-
ridico. .

La eficiencia y moeralidad administrativas; la preva-
lencia de los intereses de la Nacion, la imparcialidad
de los Funcionarios Publicos, la eficaz administracién
de justicia, la organizacion misma del Estado, factores
todos ellos necesarios para el funcionamiento pleno de
las Instituciones Democraticas, depsnden en gran me-
dida de que la Procuraduria General de la Nacién
(Ministerio Publico) esté dotada de una organizacién
administrativa, de recursos técnicos y humanos, y de
procedimientos égiles que le permittan cumplir plena-
mentz tan delicadas funciones. Constifucionales y
Legales.

Hasta hace algunos afios, la Procuraduria basica-
mente cumplia sus funciones en un plano fundamen-
talmente judicial: Conceptos ante la honorable Corte
Suprema de Justicia en materia penal; intervencion
como parte en la mayoria de los procesos criminales,
vigilancia de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional. El conirol de ciertos sectores e la acti-
vidad administrativa principalmsnte en materia —de
contrataciéon— es relativamente recisnte. Lo que a veces
se denomina el “gigantismo estatal” hace mucho mas
necesaria la labor de control sobie todos los ramos de
la administracién, en los niveles nacional, departamen-
tal'y municipal, asi como en el cada vez mas expandido
“sector descentralizado”.

En los ultimos quince afios, han surgido nuevas nece-
sidades de contrcl del Ministerio. Piblico, en materias
tan importantes como la defenza d= los Derechos Hu-
manos, la proteccidn de los intersses de la Nacién, la
exigencia del cumplimiento de noimas sobre 1o defensa
del consumidor, .0 de los Recursos Naturales y del Me-
dio Ambiente, entre otros.

Ya es casi un lugar comun decir que la Nacién no
tiene defensores, y que todas las demandas que contra
ella se instauran las gana el demandante por ausencia
de defensa cel damandado. Son cuantiosas las sumas
que paga la Nacion, los Departamentos y los Munici-
pios, por demandas no debidamente atendidas por
guienes - tienen la obligacién de defender 10s dineros
publicos. En esta materia la Procuraduria dehe tener
una estructura administrativa que le permita cumplir
adecuadamente esta esencial funcién Constitucional.
Como lo explicaremos adelante, la actual estructura
es absolutamente inadecuada para proteger de manera
eficaz el patrimonio publico.

¢Quién puede negar la necesidad de crear instrumen-
tos eficaces que le permitan a la Procuraduria defender
los Derechos Humanos y sancionar, prontamente a los

- vesponsables de su violacion? ;O la de dotarla de herra-

mientas administrativas y juridicas para la real defensa
de los intereses piblicos?

La adscripeién casi de hecho de las nuevas funciones
antes mencionadas, con la misma estructura adminis-
trativa ha determinado que finalmente la Procuraduria
ho cumpla bien ni las tradicionales atribuciones, y
mucho menos las nuevas.

Por las razones antes.anotadas la Procuraduria ha
terminado practicamente en un “remedo” de control,
pero muy por debajo de su verdadera dimensién Cons-
titucional y legal. Los procesos disciplinarios no se
adelantan por las verdaderas fallas graves de la admi-
nistracién en materia de eficiencia y moralidad, sino
por situaciones puramente “formales” lo que genera
una “apariencia” de control ds legalidad. En materia
de contratacion administrativa por ejemplo, casi nunca
las investigaciones van mas. alla de los meros requisitos
formales, dejando de lado.el analisis de conveniencia
o mala inversién de los fondos publicos. Si existiese
ese control se' impediria el desangre que significa la
ejecucion de obras mal planificadas que resultan cos-
tando a.los colombianos diez o mas veces del precio

- inicialmente “previsto” y pactado.

Los procecsos disciplinarios no cumplen su verdadera
funcién preventiva y represiva pues un alto rorcentaje
de elles terminan por “Prescripeién”, o se impone la
sancién en forma extemporanes. Tal es el caso de las
sanciones por “intervencién en politica” que se aplican
tres o cuatro afios después de terminado el Debate
Electoral en que se denuncid. Lo mismo sucede en las
sanciones de suspension en el cargo, o destitucion de
funcionarios varios afios después de haber hecho deja-
cién “normal” de los mismos.

En materia penal, la intervencion de 1a Procuraduria
se limita a veces a. nombrar un “Agente Especial” en
determinados procesos, sin que exista una especie de
control y seguimiento sobre los resultados de las inves-
tigaciones penales. :

Por falta, de herramientas juridicas, la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos, ha terminado
siendo una Oficina de “traslado de correspondencia” a
otrs}s Dependencias Estatales, sin que pueda aplicar
rapidos correctivos a las situaciones de violacién de los
Derechos Humanos y las libertades publicas.

La estructura- actual de la Procuraduiia, es basica-
mente la contenida en la Ley 25 de 1974, es decir, la
Que se considers adecuada para la situacién del pais
hace quince afios. Esta estructura administrativa es
naturalmente insuficiente, y por ello el proyecto esta
ox'igntado a ponerla a tono con la realidad actual del
pais, y.con el tipo de atribuciones que debe cumplir
hoy el Ministerio Puablico. '

l_De Jmanera resumida, explicamos las modificaciones
prmmpa}es que se introducen en cada una de las de-
pendencms,_ 10 sin antes recalcar que se quiere también
“descentralizar” la Procuraduria, mediante el fortale-
cimiento de las Prozuradurias Departamentales (hoy
Regionales) y la creacion de las Provinciales.

R Viceprocuraduria.

;L_a Viceprocuraduria se concibe como soporte de la
actividag del Procurador, y para facilitarle da labor
se modifica la competencia disciplinaria que actual-
mente tiene. Al igual que otras Oficinas con facultades
d'emsorlas se ls crean a nivel interno, grupos especia-
lizados, y se le da el caracter de Organismo Coordina-

dor entre los aspectos funcional y administrativo ge-
neral de la Entidad.

Veeduria,

Se crea un organismo interno de control, una especie
de Organo fiscalizador para todos y cada uno de los
funcionarios de la Procuraduria. Hablando impropia-
mente podriamos decir que se establece una “Procura-
duria para la Procuraduria”,

Division de Registro y Control.

Esta Oficina que depende de la’ Viceprocuraduria, se
reestructura para gue pueda levar la informacion sobre
el estado de los diferentes procesos que por competen-
cia tramitanlas distintas Entidades (tanto las internas
de.la Procuraduria, como las demas de la Adminis-
tracion).

Tgualmente se le asigna la funcién de vigilar el efec-
tivo cumplimiento de las sanciones disciplinarias im-
puestas por la Procuraduria, pues _por falta de ese
“ssguimiento” muchas veces las Oficinas Pablicas dila-
tan o hacen nugatorio el cumplimiento de 1as sanciones.

Ky



